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OD TLUMACZKI
Szanowni Czytelnicy,

Mozna powiedzie¢, ze ksigzka "Dla Europy" jest testamentem Roberta Schumana.
Ojciec zatozyciel Wspdlnoty Naroddéw Europy pisat ten tekst u schytku zycia,
przewidujgc najwyrazniej, ze jego dziatalnos¢, stowa i intencje moga by¢ w przysztosci
znieksztatcone, manipulowane czy zwyczajnie przemilczane. Mimo ze Il wojna
Swiatowa dawno juz sie skonczyta, a wtadcy bloku sowieckiego utwierdzali swoje rzady,
Swiat zachodni powoli i systematycznie byt podbijany przez komunizm nowego typu,
wyrazony przez Altiero Spinellego w "Manifescie z Ventotene". Niewielu dwczesnych
politykdw i myslicieli potrafito dostrzec potencjat zagrozenia, jakie te prady za sobg
niosty, dajac sie uwies$¢ chwytliwym sloganom neomarksistowskiej retoryki. Robert
Schuman nalezat do tych, ktérzy w petni zdawali sobie sprawe z owego zagrozenia oraz
z napie¢, jakie wywotywato ono w obszarze politycznym, gospodarczym i spotecznym.
Zdawat sobie rowniez sprawe z ambicji pokonanych Niemiec, z ktérych Szkoty
Frankfurckiej wyptywat éw duch zniszczenia i destrukcji. W ksigzce "Dla Europy"
nakreslit on bardzo konkretng droge z jednej strony do zachowania pokoju w Europie,
z drugiej - do utrzymania jej chrzescijanskiej cywilizacji.

Jako katolik, chociaz zwigzany na wskros z ateistyczng Francjg z jednej strony, a
protestanckimi Niemcami - z drugiej, byt Swiadom znaczenia wiary jako spoiwa zycia
politycznego i spotecznego oraz zachowania tadu. Podobnie jak pdzniejszy Swiety
papiez Jan Pawet Il, Schuman méwit wprost: albo Europa bedzie chrzescijaniska, albo
nie bedzie jej wcale. Sama polityke rozumiat na sposdb arystotelesowski jako stuzbe
dobru wspdélnemu. Wiedziat doskonale, ze dobro wspdlne stanowi racje bytu panstwa
i kazdej spotecznosci, a najwiekszg wartoscig jest rozwadj cztowieka, ktéry w ten sposdb
ubogaca nie tylko siebie, ale catg wspodlnote i odwrotnie - ubogacenie wspdlnoty
umozliwia rozwdj tworzacych jg ludzi. Przyktad upadku totalitarnych Niemiec, ich
historyczne doswiadczenie pragnienia zachowania i rozszerzenia wtadzy bez oglagdania
sie na dobro wspdlne ukazat mechanizmy oraz konsekwencje panstwowosci
opresyjnej i statolatrii (gloryfikacja zcentralizowanej wtadzy panstwowej). Schuman
dokfadnie przeanalizowat owe btedy i patologie starajgc sie jednoczesnie wypracowac
taki system, aby Europa juz nigdy nie doswiadczyta wojen czy jakiejkolwiek innej
agresji. Owym rozwigzaniem byto wskazanie obszaréw, w ktorych zbiegaty sie interesy
poszczegdlnych panstw, aby poprzez szybki rozwdj gospodarczy uczyni¢ potencjalne
konflikty zbrojne bezcelowymi i nieoptacalnymi.




Wielkie znaczenie dla Roberta Schumana miata rodzina oraz ziemia ojczysta. Nie
jest prawda, jak twierdzg niektodrzy, ze byt on zwolennikiem stworzenia superpanstwa,
co w sposdb niepozostawiajgcy ztudzen zawart w ksigzce "Dla Europy". Byt swiadom,
jaka dezorganizacje psychiczng moze wywotac utrata przez nardd ojczystej ziemi i jakie
idg za tym konsekwencje natury emocjonalnej. Jednak duch solidaryzmu, jaki
wyznawat, przekraczat narodowe granice. Jako katolik ojciec zatozyciel Wspdlnoty
Europejskiej miat bowiem swiadomos¢, ze wszyscy ludzie z samego faktu, ze sg ludZzmi,
posiadajgcymi rozum, godnosc¢, sumienie i wolnosé, sg sobie réwni, nalezgc do jednej
ludzkiej rodziny. Stad solidaryzm Schumana byt "braterski", a wspdélnota, ktérg pragnat
stworzy¢ miatfa by¢ przede wszystkim wspdlnotg ducha.

Owa koncepcja wspdlnoty w zaden sposdb nie negowatfa ani nie podwazata
prawa cztowieka do wtasnosci. Schuman doskonale rozumiat nie tylko zagadnienia
prawne, ale i ekonomiczne i wiedziat, ze nie ma mozliwosci utrzymania tadu
spotecznego bez zachowania wiasnosci prywatne;j i klasy sredniej. W jego wspdlnocie
nie byto nic z komunistycznej wizji Spinellego. Wrecz przeciwnie - stawiat na
sprawczos¢ i tworczosé cztowieka zaangazowanego w rozwodj swojej wiasnosci,
sktadajacej sie przeciez na ogdlny dobrobyt.

W ogodle cata polityka spoteczno-ekonomiczna Roberta Schumana byta
przyktadem zdrowego podejscia do polityki jako troski o dobro wspdlne, przy
jednoczesnym skutecznym zazegnywaniu kryzysow. Byfa przy tym bez precedensu,
taczyta bowiem w sobie katolickg nauke spoteczng z nowatorskim wykorzystaniem
znanych juz przeciez narzedzi prowadzenia polityki miedzynarodowe;.

Robert Schuman nie dokonywat kategoryzacji ludzi, nie dzielit ich na katolikow i
niekatolikdow, ale koncentrowat sie na ich dziataniach. Stawiat na ludzi dobrej woli,
wiasciwie uformowanych, konstruktywnych w swoich posunieciach i dalekich od
ideologicznego zacietrzewienia. Wartos¢ dostrzegat on nie w monolicie, ale w
réznorodnosci - dotyczyto to zaréowno ludzi, jak i catych panstw - jako gwarancji
rozwoju.

"Dla Europy" nie jest ani manifestem politycznym, ani pismem propagandowym,
ale swego rodzaju uporzadkowaniem obrazu powojennej rzeczywistosci w duchu
wspotpracy i wzajemnego zrozumienia. Jest to takze synteza spojrzenia, wizji i
pogladdw Schumana na temat kluczowych obszaréw dotyczgcych modelu wspdlnoty
narodéw Europy, co byto wynikiem dokonanej przez Schumana dogtebnej analizy catej
historii dwodch tysiecy lat tradycji chrzescijaniskiej oraz dorobku, depozytu i wktadu




kultury chrzescijaniskiej w formowanie i rozwdj Europy. Nie jest to rowniez political
fiction, poniewaz opiera sie na sprawdzonych juz w starozytnosci, a pdzniej w latach
nowozytnych mechanizmach, ktére Schuman nie tylko potrafit zauwazyé, ale i
wykorzystac.

Schuman doskonale znat ideologie Spinellego, ktorg traktowat za niezwykle
grozng dla Europy i przewidywat, ze moze ona w przysztosci dojs¢ do gtosu, dlatego
jak sie wydaje Schuman postanowit jasno wyrazi¢ w ksigzce ,Dla Europy” swoje
stanowisko w odniesieniu do kluczowych spraw. Jedng z tych spraw byto
przeciwstawienie sie koncepcji Europy jako superpanstwa forsowanego przez
Spinellego. Schuman w tej prawie powiedziat jasno: ,Moja idea nie polega na tym,
aby potgczy¢ kraje w celu stworzenia superpanstwa. Nasze kraje europejskie sq
historycznq rzeczywistosciq. Z psychologicznego punktu widzenia byfoby to niemozliwe
i nierozsqdne, aby sie ich pozbyc. Ich réznorodnosc¢ jest dobrq rzeczqg i nie ma sensu,
aby je usuwac lub dokonywac zrownywania lub unifikacji”.

Schuman przestrzegat takze przed dojsciem do gtosu ideologii Spinellego i jej
groznymi konsekwencjami, ktdre zwolennicy Spinellego realizujg podstepnymi i
oszukanczymi dziataniami, co Schuman wyrazit w nastepujacy sposob: ,Strzezcie sie
tych, ktorych czar prowadzi cie do biernosci. Strzezcie sie tych, ktorzy chcq uspi¢ nas w
fatszywym poczuciu bezpieczeristwa. Strzezcie sie dostarczycieli pustych zapewnien
dotyczqcych srodkow realizacji bezpieczeristwa. Oni starajq sie wprowadzac etapami i
krok po kroku, to co zdrowy duch narodu odrzuca i sie temu sprzeciwia. Ostateczny ich
cel jest jasny. Oni starajq sie zgasic Zycie religijne w kraju i w ludziach. Z mitosci do
naszych dzieci, chcemy zapobiec tym nastepstwom. Taka nasza postawa, ktorg
przyjmujemy, nie powinna wynikac tylko z przeciwstawienia sie, ale przede wszystkim
dlatego, ze nie mozemy zdradzi¢ duszy naszego narodu”.

Oddajac w Panistwa rece przettumaczong z inicjatywy Instytutu Mysli Schumana
ksigzke "Dla Europy" zachecam do jednoczesnego zgtebiania historycznych realiéw, do
jakich sie odnosi. Wéwczas bowiem bedziecie Pariistwo mogli w petni dostrzec
bogactwo mysli Ojca zatozyciela Wspdlnoty Narodow Europy.

Anna Wiejak




ROBERT SCHUMAN
"DLA EUROPY"

Kiedy po ponad czterdziestu latach zycia parlamentarnego, zaawansowanym wiekiem
i stabym zdrowiem zostatem zmuszony do zarzucenia politycznej dziatalnosci,
odnalaztem notatki i pisma, ktdére przez ten czas sukcesywnie gromadzitem i bedac w
odosobnieniu na emeryturze raz jeszcze je przeczytatem.

Zapomniani swiadkowie tego pracowitego okresu pomogli mi dokonaé
przegladu przebiegu wydarzen z perspektywy czasu i doswiadczenia.

Od btekitnego horyzontu entuzjazmu roku 1919 po wyzwoleniu naszego narodu
az do nikczemnych godzin 1940, od radosci Dnia Wyzwolenia do dramatu w Algierii i
jego konsekwencji mam poczucie, ze miatem wyjgtkowy przywilej aktywnego
uczestniczenia w zyciu publicznym mojego kraju, w tym szczegdlnie niespokojnym
czasie jego historii i dZzwigania na barkach ciezkiej odpowiedzialnosci wieloletniego
przewodzenia jego polityka zagraniczna.

Jednak nie zamierzam czyni¢ przez to osobistych wspomnien. Zbieranie
wspomnien nastepujgce po ilustrowanych poprzednikach z pewnoscig nie
przyniostoby niczego nowego i porywajgcego dla czytelnika.

Chociaz wydaje mi sie, ze mysli polityka, ktérego podstawowym zadaniem jest
obserwacja relacji miedzy ludzmi jako cztonkami spotecznosci oraz miedzy samymi
spotecznosciami, ktory musi dziata¢ w odniesieniu do tych relacji w celu poprawienia
wzajemnego zrozumienia i wspotpracy, byty warte przekazywania do wiadomosci,
jezeli te mysli pokazywaty, jak kluczowe byto i nadal jest budowanie nowej Europy.

Kierowany wtasnie tg myslg zebratem razem ponizsze strony istotnych idei,
ktore przewodzity mojemu politycznemu dziataniu na rzecz Wspolnoty Europejskiej
zawarte w licznych notatkach z konferencji, artykutach w gazetach, przemowieniach
wygtoszonych na forum Parlamentu oraz innych.

Daleki od ducha polemiki, daleki od niepewnosci chwili, chciatbym jedynie
przekazaé¢ dowdd mojego zdecydowanego przekonania.

Czutem wodwczas, ze staneliSmy na rozdrozu w czasie, kiedy na przestrzeni
zaledwie jednego pokolenia, bylismy swiadkami bezprecedensowych wstrzasow,
daleko siegajgcej przemocy; grozba nowego konfliktu zawista teraz nad catg ludzkoscig,




a najnowsze S$rodki destrukcji mogtyby zmienié wszystkie przyszte bitwy, ktore
mogtyby sie wytonic z préb miedzy rywalizujgcymi sitami w powszechne samobdjstwo.

MieliSmy wdwczas wybor na lepsze lub na gorsze i miat on by¢ decydujacy.

9 maja 1950 francuski rzgd w uroczystej deklaracji wybrat Europe. Europe, ktéra
zostata ocalona przed hitleryzmem przez nieposkromiong energie Winstona Churchilla,
przed komunizmem przez wnikliwg inicjatywe G. Marshalla, byta teraz wolna od
swojej proznosci, bratobdjczych walk i zdecydowanie oddana dobrobytowi,
bezpieczenstwu i pokojowi torujgc sciezke dla wspdlnoty.

Gorzkie lekcje historii nauczyty mnie jako tego, ktéry zyt na pograniczu, nie ufac
pospiesznym improwizacjom i zbyt ambitnym projektom. Jednakze nauczytem sie tez,
ze jesli obiektywna, przemyslana opinia, oparta na realiach faktéw i nadrzednym
interesie cztowieka, prowadzi nas do nowych, a nawet postrzeganych jako
rewolucyjne inicjatyw, wazne jest, abysmy sie ich twardo trzymali i wytrwali, nawet
jesli zderzajg sie z ustalonymi zwyczajami, odwiecznymi antagonizmami i starozytna
rutyna.

Europy nie zbuduje sie w jeden dzien. Ani nie zbuduje sie jej bez star¢. Wszystko,
co trwate, jest trudne do osiggniecia. Jednakze wydarzenia juz sie dziejg. Do
Wspdlnoty Wegla i Stali dodano wspdlny rynek i EURATOM. Przede wszystkim zas,
poza instytucjami, odpowiadajgc na gtebokie aspiracje narodu, zakorzenity sie
europejska idea i duch solidarnosci.

Idea "Europy" ujawni wszystkim wspdlne podstawy naszej cywilizacji i
stopniowo stworzy zwigzek, podobny do tego, ktdry w przesztosci doprowadzit do
tworzenia sie krajow. Bedzie sitg, ktéra przezwyciezy przeszkody.

Robert Schuman
Menton, styczen 1963




Rozdziat 1.

Podziat Europy stat sie absurdalnym anachronizmem

Polityczne granice wyrosty na gruncie godnego podziwu historycznego i etnicznego
rozwoju oraz dfugotrwatego wysitku zjednoczenia narodowego; trudno bytoby sobie
wyobrazi¢ ich znikniecie. W dawnych czasach ulegatyby zmianie w drodze brutalnych
podbojow albo owocnych mariazy. Obecnie wystarczytoby zmniejszy¢ ich znaczenie.
Nasze europejskie granice powinny stanowi¢ coraz mniejszg przeszkode w wymianie
mysli, ludzi i doébr. Poczucie solidarnosci pomiedzy narodami przewazy nad
przestarzatymi nacjonalizmami. To gtéwnie ich zastuga, ze daty panstwom tradycje i
mocne struktury wewnetrzne. Na tych starych fundamentach nalezy wznies¢ nowy
poziom. Ponadnarodowy (miedzynarodowy) bedzie teraz opierat sie na bazie
narodowego. Stad nie bedzie mowy o wyparciu sie chwalebnej przesztosci, ale
odnowionym wzrastaniu narodowych wysitkdw, bowiem bedg one pofgczone w celu
stuzenia ponadnarodowej wspdlnocie.

Taki ideat jest bez watpienia francuski. Jest zgodny z talentem ludzi, ktérzy
zawsze dazyli do wuniwersalizmu dzieki rdézinorodnosci swoich nadzwyczaj
niepowtarzalnych cech.

Nie chodzi o to, aby taczy¢ kraje w celu stworzenia Superpanstwa. Nasze
europejskie panstwa stanowig historyczng rzeczywistosé. Z psychologicznego punktu
widzenia pozbycie sie ich bytoby niemozliwe. Rdznorodnos¢ jest dobrg rzeczg i nie
zamierzamy obnizac ich poziomu czy ich zrownywac.

Ale potrzebne s3 jednosé¢, spdjnosc i koordynacja... Z politycznego punktu
widzenia, stata, harmonijna przyjazi, ktéra nawigzata sie pomiedzy poszczegdlnymi
krajami powinna pozwoli¢ na budowanie pokoju w tej podzielonej Europie. Nie ma nic,
co mogtoby konkurowaé ze wspodtpracy i dobrobytem, co mamy nadzieje osiggnaé w
budowaniu przyjazni miedzy sgsiadujgcymi ze sobg krajami.

Nie ma mowy o tym, aby Europa stata sie strefg wptywow wykorzystywang
przez kogokolwiek dla politycznej, militarnej czy ekonomicznej dominacji. Jednakze,
aby efektywnie istnie¢, musi by¢ rzadzona zgodnie z zasadg rownych praw i
odpowiedzialnosci ze strony wszystkich krajéw partnerskich.

Demokratyczne rzady wiekszosci, przyjete w sposdb dobrowolny pod wczesniej
ustanowionymi warunkami, ktére ograniczajg sie do zywotnego wspodlnego interesu,




beda mniej upokarzajgce niz decyzje wymuszane na nas przez najsilniejszego.

Taka Europa nie byfaby skierowana przeciwko zadnemu cztowiekowi; ona nie
ma zadnych agresywnych intencji, nie jest obarczona zadnego rodzaju egoistycznymi
czy imperialistycznymi inklinacjami ani wewnetrznie ani w odniesieniu do innych
krajow. Pozostaje otwarta na kazdego, kto zechce do niej przylgnac.

Istotg jej istnienia jest solidarno$é i miedzynarodowa wspodtpraca; racjonalna
organizacja swiata, w ktérym powinna stac sie istotng czescia.

Europa moze by¢ dumna z powodu faktu, ze jest przygotowana, aby wnies$¢ swaj
wktad, w sposob skuteczny i bezposredni, w potrzeby ludzkosci, tym samym
odpowiadajgc nowym aspiracjom narodow.

Jest to zatem pokojowe przedsiewziecie.

Prawdziwy europejski duch oznacza bycie s$wiadomym rzeczywistosci,
mozliwosci i odpowiedzialnosci, z jakimi przychodzi nam sie zmierzyé, bez wzgledu na
granice, antagonizmy i urazy.

Nie bedziemy w stanie zabroni¢ nacjonalizmdw po stronie innych poprzez
wypychanie naprzod wtasnych. Fali nacjonalizméw nie wywotfa wspdlna i
konstruktywna, w ktérej kazdy znajdzie zadowolenie dzieki skutecznej solidarnosci
interesow i wysitkdw. Bedziemy musieli udowodnié, jak kazda uczciwa osoba, ze takie
interesy, jak te, s nie do pogodzenia w odrdznieniu do réznych typdw nacjonalizmu,
ktore wystepujg obok siebie i przeciwstawiajg sie sobie. Prawdg jest, ze interesy sg
wzajemnie od siebie zalezne i mogg by¢ zaspokojone jedynie poprzez wspdlne
korzystanie z zasobdw.

Kazdy z nas musi by¢ gteboko przekonany, ze potrzebujemy siebie nawzajem bez
wzgledu na szczebel wtadzy, jakg sprawujemy. Nasze wtasne zasoby nie spetniajg juz
naszych wymogow. Taka jest gorzka prawda i nie mamy prawa tego ukrywac. Nie
powinnismy wstydzic¢ sie pogodzi¢ z tg zmiang sytuacji. Nasza odmowa dostosowania
sie do niej bytaby znakiem niebezpiecznie niestusznej dumy.

Izolowanie sie stato sie nie tylko przyczyna stabosci, ale powodem upadku.

W 1789 Francja byta pionierem nowego systemu wolnosci, jednostkowej i
politycznej emancypacji. Jego zotnierze byli emisariuszami owej silnej wolnosci, ktorej
brutalne i okrutne metody nadal sg dyskusyjne, ale ktére otworzyty nowy znaczacy




etap odnosnie do osobistego spetnienia.

Znowu, w 1950, Francja byfa prekursorem nowe;j idei. Byta ona rewolucyjna,
jesli chodzi o koncepcje i zasieg, ale pokojowa w sposobie jej przeprowadzania. Ta idea
nie podwazyta ani niepodlegtosci, ani neutralnosci zadnego innego narodu.

Oczywiscie, nauczylismy sie nie ufaé jeden drugiemu i wszystkiemu, co
przypomina propagande - ta wspodtczesna wroga forma inwazji niszczy nasze
najcenniejsze tradycje. Jednak nasze idee przekroczyty wszystkie bariery, i to nie w
sposob perfidny, ale z zamiarem poddania sie krytyce oraz doswiadczeniu i
oczekiwania przyjaznej, fachowej rady.

W naszym zamysle, europejska polityka z pewnoscig nie stoi w sprzecznosci z
ideg patriotyzmu kazdego z nas. U prymitywnych plemion, tysigce lat temu,
uformowaty sie pierwsze ludzkie wspodlnoty przekraczajgce rodziny. Pdzniej przyszta
pora na miasteczka i coraz szybciej rozrastajgce sie miasta; nikt nigdy nie powiedziatby,
ze 6w rozwodj podwazyt role rodziny. To samo odnosi sie moze do jakiejkolwiek
ponadnarodowej organizacji, ktéra moze wykracza¢ poza narodowe granice - nie
czynigc tego w celu podkopania czy wchtoniecia narodu, ale wyposazenia go w szerszg
i wyzszg sfere aktywnosci. Naréd ma powotanie nie tylko w odniesieniu do swoich
obywateli, ale rowniez w odniesieniu do innych naroddéw. Dlatego nie moze zamykac
sie w pierwszej ze swych rol.

Jednakze tak dtugo, jak dtugo nardd nie udoskonalit swojej struktury, swoje;j
wewnetrznej jednosci, jak dtugo jego istnienie czy niepodlegtos¢ sg zagrozone i jak
dtugo jego sasiedzi zachowujg sie jak rywale i nieprzyjaciele, nacjonalizm,
wywyzszanie patriotycznych uczué, beda stanowié najzwyczajniejsze srodki wyrazania
obowigzku obywatelskiego. Nastepnie, jak czesto dzieje sie w sprawach ludzkich,
cnota degeneruje sie przeistaczajgc w wade i to, co byto uzasadniong obrong staje sie
zrodtem konfliktu i braku bezpieczenstwa. To po raz kolejny stanowi dowdd
wzglednosci ziemskich wartosci.

Po dwdch wojnach swiatowych, dostrzegamy wreszcie, ze najlepsza ochrona dla
narodu nie lezy juz dtuzej we wspaniatej izolacji, ani we witasnej sile, jakkolwiek mocna
by ona nie byta, ale w solidarnosci naroddw, ktoére sg kierowane tym samym duchem
i ktére akceptujg wspdlng prace na rzecz wspdlnego interesu wszystkich.

Nie szukamy juz dtuzej politycznej inspiracji u Maurice'a Barrésa czy
Déroulede'a.




Narodowy moze rozwijac¢ sie w ramach ponadnarodowego. Polityka europejska
ma na celu zapewnienie wolnym narodom Europy harmonijnej struktury, ktdra
mogtaby potozy¢ kres anarchii, w jakiej tong, poniewaz same majg zbyt mato sit, aby
przezwyciezy¢ ogromne problemy, z jakimi przychodzi im sie zmierzy¢.

Az do ostatniej wojny swiatowej ich wspdtpraca przejawiata sie gtownie w
postaci traktatéow sojuszniczych; te majace krotki zywot konstelacje byty zawierane i
zrywane w miare rozwoju ambicji i wrogosci. Alianse za lub przeciw Austrii Marii Teresy,
Prusom Fryderyka Il czy Napoleonskiej Francji; sojusze zawierane z intencjg
utworzenia i osiggniecia niemieckiej czy wtoskiej jednosci dzieki kolejnym wojnom;
sojusze, ktore w sposdb niehonorowy miaty na celu rozbidr Polski, tego biednego
narodu, ktéry na dwa wieki zostat rozdarty, jako ze wchodzi w to oburzajacy
niemiecko-sowiecki sojusz z sierpnia 1939, bedacy najswiezszym i najbardziej
cynicznym przyktadem niewtasciwych porozumien.

To oczywiscie nie byto budowanie Europy. Nie byto réwniez budowaniem
Europy, kiedy formacja blokéw politycznie, ekonomicznie i duchowo zwigzanych
krajow satelickich zajeta miejsce tych brutalnych bitew o ziemie, albo kiedy koszmary
obozéw koncentracyjnych zaktocity spokdj naszych cmentarzy.

Na aktualne, konstruktywne europejskie zadanie bez watpienia sktada sie
wspodlna obrona przed jakgkolwiek mozliwg agresjg. Bezpieczeristwo, tak jak pokdj,
stato sie niepodzielne. To warunek konieczny dla pokoju i dobrobytu, dwdch celow
wspodfczesnego, demokratycznego panstwa. Jednakze obrona Europy nie oznacza
budowania jej. Oprdcz niezbednego bezpieczernstwa sg wszystkie inne wspodlne
zadania, ktore wykraczajg poza ograniczenia pojedynczego narodu. Mozemy
powiedzie¢, ze wszystkie gtdwne problemy, z jakimi borykajg sie kraje po wojnie s3
natury miedzynarodowej i wymykajg sie politycznej i ekonomicznej autonomii tych
naroddw, nawet tych najsilniejszych.

Zaopatrzenie w surowce, kwestie sity roboczej i bezrobocia, straszliwy problem
uchodzcow, oséb przesiedlonych czy przeludnienia, modernizacja przemystowego czy
rolniczego sprzetu, handel miedzynarodowy i los naszych walut, powtarzajgce sie
kryzysy deficytu produkcji czy nadprodukcji sg typowymi przyktadami. W kazdym
przypadku zaden odizolowany kraj, ograniczajacy sie do wtasnych zasobdéw, nie moze
przedsiewzigé niczego efektywnego i trwatego. Autarkia(samowystarczalnosc), ktéra
pozwolita Hitlerowi przygotowac sie do wojny, obecnie stata sie niepraktyczna.

Im bardziej terytorium jest rozlegte, zréznicowane w zdolnosci dostosowania
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swoich srodkéw, aby produkowad i przyjmowaé, tym wieksza jest jego elastycznos¢ w
przystosowywaniu sie do wahan w gospodarce i lepiej jest uzbrojone, aby zmierzy¢ sie
z nadchodzacymi kryzysami.

W interesie Europy jest to, aby pozostata ona panig swojego losu.
Dzielenie Europy stato sie absurdalnym anachronizmem.

Znowu podkreslam, ze nie jest to kwestia usuwania etnicznych i politycznych
granic. Sg one historyczne; nie udajemy, ze korygujemy historie, ani nie chcemy
stworzy¢ zracjonalizowanej, kontrolowanej geografii. To, czego chcemy, to
poluzowanie granic, ich sztywnosci. Innymi stowy dac¢ sobie spokdj z ich
bezkompromisowg wrogoscia. Biedne granice! One nie mogg juz dtuzej udawac, ze sg
nieprzekraczalne, ani nie mogg zagwarantowac naszego bezpieczenstwa i naszej
niepodlegtosci. Sg  wydeptywane, przekraczane, nieprzestrzegane przez
spadochroniarzy i osoby piatej kolumny. Granice nie sg juz dtuzej ufortyfikowane, nie
ma juz linii Maginota, nie ma juz tej wspaniatej iluzji, za ktdérg nierozwaznie zwyklismy
sie kry¢.

Co znaczytyby granice w peryferyjnej strategii?

Nie powinnismy by¢ niesprawiedliwi wobec naszych szlachetnych granic: nie
mozna ich wini¢ za ten stan rzeczy. To nie jest ich wina, ze wynalazki zachwiaty
wszystkimi przyjetymi koncepcjami obrony militarnej. Utrzymajg one zasadno$é
swojego istnienia, jezeli uda im sie ograniczy¢ swojg role do tego, co od teraz bedzie
w pewien sposob ich duchowg misjg. Zamiast by¢ dzielgcymi barierami, stang sie
miejscami kontaktu, wokot ktérych bedzie mozna zorganizowaé i zintensyfikowac
materialng i kulturalng wymiane; bedg one okresla¢ szczegdlne zadania
poszczegdlnych krajow, ich odpowiedzialno$¢ i wiasciwe im inicjatywy w
poszczegdlnych problemach, ktére obejmujg granice a nawet kontynenty, ale ktére
sktaniajg kraje do wzajemnego wykazywania solidarnosci.

11




Rozdziat 2.

Zanim Europa stanie sie sojuszem militarnym lub ekonomiczng catoscia,
musi by¢ kulturowg wspdlnotg w najbardziej wzniostym stowa tego
znaczeniu

Francuz wie, jak wprowadzaé gtéwne idee, niekiedy nawet rewolucyjne, ale nie lubi
zrywac¢ ze swoimi zwyczajami. W jego opinii gwarantujg one jego wolnos¢ i
niepodlegtosé. Lubi mawiaé: "Weglarz jest w swoim domu panem". To powiedzenie
byto aktualne tak dtugo, jak w naszych lasach byli weglarze. Ale ci szanowani specjalisci
przemineli i ta sielankowa era skoniczyta sie bezpowrotnie. Tyle ze jest naturalnym i
uzasadnionym, aby by¢ zazdrosnym o czyjgs niepodlegtos¢. Jednakze ten naprawde
jest niepodlegty wytgcznie w takim zakresie, w jakim nie potrzebuje innych, a jezeli ta
niepodlegtos¢ staje sie przyczyng stabosci, woéwczas w naszym najlepszym interesie
jest, abysmy ustgpili i z niej zrezygnowali. "Catkowita izolacja" staje sie btedem,
prawem nie do utrzymania.

To szlachetne uczucie nazwane patriotyzmem, ktére uksztattowato narody i
uzdolnito je do realizacji wspaniatych rzeczy, czesto odbiegato od pierwotnego celu;
degenerowato w kierunku niedopuszczalnego fanatyzmu i przez to stato sie zrodtem
braku bezpieczenstwa i bratobdjczych roztamow.

Nie wyrzekamy sie i nigdy nie wyrzekniemy naszej ojczyzny; nigdy nie
zapomnimy o naszych wzgledem niej obowigzkach. Ale poza kazdym krajem
dostrzegamy istnienie wspdlnego dobra, nadrzednego wobec narodowych intereséw.
Wspdlnego dobra, w ktdre tgczg sie interesy naszych poszczegdlnych panstw.

Prawo solidarnosci miedzy narodami jest koniecznoscia nowoczesnego
sumienia. Czujemy solidarnos¢ jedni z drugimi, aby utrzymac pokdj, obronic sie przed
agresjg, W poszanowaniu traktatéw, w zagwarantowaniu sprawiedliwosci i ludzkiej
godnosci, lub chronigc sie przed agresj3.

JesteSmy mocno przekonani, jako ze fakty méwig same za siebie, ze narody,
dalekie od bycia samowystarczalnymi, czujg ze sobg solidarnosé; ze najlepszy sposob,
aby stuzy¢ jednemu krajowi to zagwarantowac¢ wsparcie dla innych poprzez
obustronne wysitki, wspdlne korzystanie z zasobow.

Bardziej niz kiedykolwiek kontynenty i spoteczenstwa sg zalezne jedne od
drugich w odniesieniu do produkgcji, jak réwniez handlu dobrami, wymiany badan

12




naukowych i niezbednej wymiany sity roboczej oraz Srodkédw produkcji. Ekonomia
polityczna nieuchronnie staje sie ekonomia globalna.

W konsekwencji tych wspdtzaleznosci niemozliwoscig jest pozostanie
obojetnym na szczescie lub nieszczescie wielu ludzi. Dla Europejczyka posiadajgcego
zdolnos¢ rozumowania nie jest juz dfuzej mozliwe ztosliwe cieszenie sie z nieszczescia
sgsiada; kazdy jest zjednoczony na dobre i zte we wspdlnym przeznaczeniu.

Wojna i zniszczenia, jakie spowodowata, razem z uwalniajgcym zwyciestwem,
byty podejmowane wspdlnie. Jezeli chcemy, aby pokdj trwale zastgpit wojne, musimy
podjgé¢ w tym kierunku wspodlne kroki, zrzeszajgc wszystkich, wigcznie z tymi, ktérzy w
przesztosci ze sobg walczyli i ktérzy mogliby raz jeszcze stang¢ przeciwko sobie w
krwawej rywalizacji.

| tak, zmuszeni dosSwiadczeniem, po tak wielkim nieszczesciu i w obliczu
potwornego zagrozenia stwarzanego przez ogromny postep zniewalajacych
technologii - mimo dyplomatycznych wysitkdw i szczodros$ci niektorych osdb, jak
Aristide Briand - musimy ucieka¢ sie do chrzescijanskiego prawa szlachetnego, lecz
pokornego braterstwa. Paradoksalnie - to by nas z pewnoscig zaskoczyto, jezeli nie
bylibysmy chrzescijanami i by¢ moze nie wiedzielibysmy tego - obecnie podajemy reke
naszym dawnym wrogom, nie tylko aby im wybaczy¢, ale razem budowac Europe jutra.

Taka polityka nie jest inspirowana przez mglisty sentymentalny pacyfizm. Nie
jest prowadzona jedynie w drodze traktatow czy paktow, ktére ograniczajg sie do
wyjecia spod prawa wojny albo ustanawiania szybko zapomnianych lub ztamanych
porozumien. To okazatoby sie by¢ jedynie nowg zmytka, kolejnym rozczarowujgcym
ztudzeniem. W rzeczy samej, mozemy juz sobie wyobrazi¢ niektére wypowiadane
aroganckie komentarze, ktérych mamy nadzieje nigdy wiecej nie styszec.

W rzeczy samej potrzebujemy czegos wiecej niz tylko teksty i sfowa, wiecej niz
blizny zbrodni, jakie pozostawita po sobie wojna, wiecej niz przypomnienie jej
potwornosci i udreki.

Nalezy pozbawié wojne racji bytu, aby kazda pokusa jej przedsiewziecia zostata
przegnana. Koniecznym jest, aby nikt, nawet najmniej sumienny rzad, nie znalazt
korzysci w jej prowadzeniu. Pdéjde nawet dalej: chcemy usungé¢ srodki dla
przygotowania jakiejkolwiek wojny, ryzyko jej wywotania. Najgorszy typ awanturnika
bytby w przysztosci unieszkodliwiony.
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Zamiast dawnego nacjonalizmu i przesztej nieufnej niepodlegtosci potaczymy
interesy, decyzje i przeznaczenie tej nowej wspolnoty wczesniej rywalizujgcych ze soba
panstw.

Ta nowa polityka jest oparta na solidarnosci i postepowemu zaufaniu.

To jest akt wiary: nie taki jak J.J. Rousseau, tj. w ludzkg dobroé, ktéry zostat tak
okrutnie zdradzony przez ostatnie dwa stulecia. Jest to akt zdrowego rozsadku
spoteczenstw, ktore w koncu przekonaty sie, ze wybawienie lezy we wzajemnym,
zorganizowanym zrozumieniu i wspotpracy, ktéra jest tak trwale organizowana, aby
zaden rzad nie byt w stanie wycofac sie z raz podjetego zobowigzania.

Od teraz prosze pozwoli¢ tej idei pojednanej, zjednoczonej, silnej Europy byc¢
mottem dla mtodych pokolen zatroskanych o to, by stuzyé ludzkosci, wolnych od
nienawisci i leku, ktére po tak wielu roztamach raz jeszcze uczg sie czym jest
chrzescijanskie braterstwo.

Oczywiscie, musimy dziata¢ ostroznie w obszarach, ktére wczesniej zostaty
przygotowane z psychologicznego punktu widzenia i w ktérych okreslone srodki
techniczne prowadzg do spektakularnych rezultatow. Jednakze nie zawsze
kontrolujemy dokonywane wybory, podobnie jak i hierarchie waznosci probleméw, z
jakim przychodzi nam sie zmierzyé. Jako przyktad mozemy przytoczy¢ EDC (European
Defence Community), ktére zostato zaplanowane, aby zapobiec stworzeniu kolejnej
niemieckiej narodowej armii, ale zostato przedwczesnie narzucone opinii publicznej
przez blokade Berlina i wojne w Korei.

Musimy przygotowac ludzi do zaakceptowania europejskich rozwigzan poprzez
zwalczanie roszczen hegemonii i wyzszosci, ale musimy réwniez przeciwdziatac
zasSciankowosci politycznych nacjonalizméw, autarkicznemu protekcjonizmowi i
kulturalnemu izolacjonizmowi. Bedziemy musieli zastgpi¢ tendencje odziedziczone po
czasach przesztych koncepcjg solidarnosci, czyli przekonaniem, ze prawdziwy interes
wszystkich lezy w dostrzezeniu i zaakceptowaniu wzajemnej zaleznosSci wszystkich.
Egoizm juz wiecej nie poptaca.

Europejska wspdlnota nie bedzie rodzajem Imperium lub Swietym Przymierzem;
bedzie sie opierata na demokratycznej rownosci w relacjach miedzy narodami. Prawo
weta bytoby niekompatybilne z takg strukturg, ktdra wymaga decyzji podejmowanych
wiekszoscig i jednoczesnie musi wyklucza¢ dyktatorskie uzycie sity i wyzszosci
kapitatowej. To jest prawdziwe znaczenie ponadnarodowej Europy, ktdérg wcigz
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jestesmy skfonni uwazac jako rezygnacje z wolnosci, nie dostrzegajgc autorytetu i
gwarancji, ktore zyskujemy. Nawiasem mowigc, to nigdy nie mogtoby obowigzywac w
sferze kultury, poniewaz ponadnarodowosc¢ szanuje wszystkie wyjgtkowe cechy.

Idee te nalezy popularyzowac poprzez szkoty i prase; zadna partia polityczna nie
ma na nie monopolu. Nalezy to powtarza¢ nieskonczong ilosc razy: europejska jednos¢
nie zostanie osiggnieta wylgcznie czy gidwnie przez europejskie instytucje;
ustanowienie tych instytucji bedzie reka w reke szto z rozwojem intelektualnym. Stad
znaczenie wolnego przeptywu opinii i ludzi z jednego europejskiego kraju do drugiego;
kraje, ktére z zasady nie chcg tego przyznacé, wytaczg sie z Europy. Wyrazajac te idee,
jestesmy w petni swiadomi uzasadnionych obaw o bezpieczenstwo, tymczasowych
Srodkéw ostroznosci podejmowanych przeciwko bezrobociu, potrzeby zabezpieczenia
tajemnicy zawodowej, literackiej i artystycznej wtasnosci. Tym, czego nie pochwalamy,
jest protekcjonizm, jezeli jest systematycznie realizowany ze szkoda dla wolnego
handlu, co oznacza dla konkurencyjnosci, automatycznego wyboru i zaufania.

Ale jest tam cos wiecej niz tylko przetamywanie barier: wspotpraca musi byc
zorganizowana, co zaktada wielka liczbe osobistych kontaktow: wymiane i szkolenia,
konferencje i wycieczki, wyjazdy, wystawy, spotkania mtodych rzemiesinikow i
intelektualistow.

Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ dostepu do literackich, artystycznych i
naukowych publikacji; ich cena jest czasem zaporowa. Powinno sie utatwi¢ korzystanie
z publicznych i prywatnych bibliotek. Niektére badania naukowe powinny by¢
organizowane i fundowane wspdlnie, kiedy narodowe zasoby sg niewystarczajgce lub
niepotrzebnie rozproszone.

Jednga z pierwszych potrzeb jest uporzgdkowanie podrecznikdw do historii. Nie
stoi to w sprzecznosci ani z wolnoscig mysli czy stowa, ani ze szczerym patriotyzmem,
ktérego mtodych ludzi nalezy uczyc.

Pod pretekstem stuzenia poczuciu narodowej wspdlnoty oraz kultowi
chwalebnej przesztosci, obowigzek bezstronnosci i zachowania prawdy czesto jest
btednie oceniany: uwaza sie, ze nalezy systematycznie probowac usprawiedliwiaé akty
perfidii czy cynicznego wykorzystywania sity i terroru; wine przypisuje sie zbyt czesto
narodowi bedgcemu rywalem.

Powinnismy wrecz przeciwnie uczy¢ ludzi przyczyn lezgcych u podstaw
antagonizmow, ktére rozdarty ludzko$¢; powinnismy pokaza¢ im absurdalnosc
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poswiecen, jakich tak wiele dynastycznych i ideologicznych wojen natozyto na
spoteczenstwa, ktdre poniosty ciezar lekkomysinych ambicji i fanatyzmu.

Ponadto powinnismy zwrdci¢é uwage na prawdziwg wspdlnote idei i aspiracji,
ktdora zawsze do pewnego stopnia istniata pomiedzy narodami, a ktéra w konsekwenciji
zostata przyduszona narostymi i wyzyskiwanymi namietnosciami.

Chociaz jest uczciwym w tym przedstawieniu historii ustgpi¢ miejsca
narodowym aspiracjom i wartosciom, zwfaszcza dla potrzeb zjednoczenia
narodowego, musimy przestaé mysle¢, ze gtéwna idea koncentruje sie na walce o
polityczne granice lub rywalizacji pomiedzy rasami, poniewaz zredukowanie znaczenia
historii do tych dwdch koncepcji sitg rzeczy prowadzi do nacjonalizmu lub rasizmu.
Oprocz tych wydarzen i konfliktow, ktdre dotychczas determinowaty bieg historii, sg
punkty styczne i wspdlne interesy, z ktdrych mozemy w przysztosci korzystac.

Nie zamierzamy retrospektywnie zmieniac historii, ale odrzucamy fatalizm,
ktory rezygnuje z nieuniknionej zmiany testéw wytrzymatosci.

Edukacja musi skfania¢ ucznidw do mniej pesymistycznej, a bardziej
konstruktywnej wizji przysztosci.
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Rozdziat 3.

Europa jest realizacjg szeroko rozpowszechnionej demokracji w
chrzescijanskim znaczeniu tego stowa.

Byt czas w nie tak znowu odlegtej przesztosci, kiedy Francuzi zaciecie dyskutowali
kwestie systemu politycznego. Demokracja miata kilku zaciektych przeciwnikdw.

Dzisiaj, chociaz nie ma co do tego zadnego ogdlnego porozumienia - jako ze w
tym swiecie jednomysinosc jest rzadka - emocje opadty. Tego typu kwestia moze byé
teraz rozwigzywana ze spokojem i otwartoscia. Jest to bezsprzecznie krok naprzod.

Przede wszystkim wszyscy musimy sie zgodzi¢ co do terminu "demokracja".
Gtownymi cechami demokratycznego panstwa sg wyznaczone dla niego cele i srodki
ich osiggniecia. Jest ono w stuzbie narodu i dziata w porozumieniu z nim. Nie znajduje
prostszej i mniej naukowe] definicji. Przypomina ona definicje prezydenta Lincolna:
"Rzady ludzi sprawowane przez ludzi i dla ludzi". Mozna by zauwazy¢, ze nie podwaza
to formy rzadéw. Nowoczesna demokracja, w tym sensie, moze by¢é monarchig
konstytucyjng, jak rowniez republikg. Czestokro¢ tak sie dzieje, ze termin
"demokracja" jest zastrzezony dla panstw republikanskich z wytgczeniem monarchii.
Uwazam, ze jest to niewtasciwe. Niektore monarchie, tak jak Wielka Brytania, Belgia
czy Holandia, wymieniajgc jedynie naszych najblizszych sgsiadéw, sg bardziej wyraznie
i bardziej tradycyjnie przywigzane do zasad demokratycznych, niz niektére republiki,
gdzie ludzie majg niewiele wptywu na kierunek, w jakim podaza kraj i na
podejmowane w nim polityczne decyzje. To spostrzezenie zwolni mnie z rozprawy na
temat wyboru miedzy réznymi formami rzadzenia, jaki moze podjg¢ demokracja.
Zadowolimy sie odrzuceniem tych, ktére sg niedemokratyczne w sensie, ktory
doprecyzuje.

To wtasnie tutaj wchodzi w gre chrzescijanska doktryna. Demokracja zawdziecza
swoje istnienie chrzescijanstwu. Narodzita sie w dniu, kiedy cztowiek zostat powotany
do wypetnienia w czasie swojego zycia na ziemi ludzkiej godnosci, indywidualnej
wolnosci w poszanowaniu praw kazdego oraz praktykowania wobec wszystkich
braterskiej mitosci. Przed Chrystusem tego typu idea nigdy nie zostata sformutowana.
Demokracja jest zatem chronologicznie i doktrynalnie powigzana z chrzescijanstwem.
Stopniowo sie w nim ksztattowata, etapami, przez dtugie, niezdarne poszukiwanie,
czasami za cene bteddéw i popadania w barbarzyistwo. Nasz wielki chrzescijanski
filozof, Jacques Maritain, ktorego studiowanie my, Francuzi, niestusznie zarzuciliSmy
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na odlegtych uniwersytetach, zamiast korzysta¢ z jego btyskotliwego nauczania,
wskazywat analogie miedzy rozwojem mysli chrzescijaniskiej a demokracja.
Chrzescijanstwo uczyto nas, ze ludzie sg ze swej natury rowni, jako dzieci tego samego
Boga, odkupione przez Chrystusa, bez wzgledu na rase, kolor skory, status spoteczny
czy zawdd. Dzieki niemu uznano godnosc¢ pracy razem z koncepcjg, ze obowigzkiem
wszystkich ludzi jest pracowaé. Uznano nadrzednos¢ wewnetrznych wartosci, ktore
uszlachetniajg cztowieka. Uniwersalne prawo mitosci i mitosierdzia uczynito z kazdego
cztowieka naszego blizniego, i na tym odtad zostaty oparte relacje spoteczne w
chrzescijanskim swiecie. Cate jego nauczanie i praktyczne konsekwencje, ktore z niego
wynikty, na zawsze zmienity swiat. Ta rewolucja znalazta inspiracje w Ewangelii, ktdra
stopniowo ksztattowata kolejne pokolenia, niekiedy po ciezkiej walce. W rzeczy samej,
postep uczyniony przez chrzescijanska cywilizacje okazat sie nie by¢ ani automatyczny,
ani jednostronny: wptyw przesztosci i ztych sktonnosci niektorych zepsutych postaci
powaznie wptynat i nadal wptywa na ow rozwd;j i stale niepokoi. Jesli jest to dla nas
prawda, ktdz z nas jest uprzywilejowany i ma zalety chrzescijanskiej przesztosci, jakze
o wiele bardziej odczuwalne jest to dla tych, ktérzy tylko zetkneli sie z
chrzescijanstwem.

W czasie tego diugiego i dramatycznego przebiegu chrzescijanskiej cywilizaciji,
to nie najbardziej zdeklarowani wierni osiggali decydujgcy demokratyczny postep.
Chrzescijanskie ideaty przetrwaty w podswiadomosci spoteczenstw oraz wptywowych
ludzi, ktdrzy nawet zarzucili praktykowanie wiary, ale mimo wszystko inspirowali sie
jej gtdwnymi zasadami. Te zasady staty sie cechami wspodtczesnej cywilizacji, dzieki
czemu XVlll-wieczni racjonalisci ogtosili i spopularyzowali prawa cztowieka i obywatela,
ktére w swojej istocie sg chrzescijanskie.

Te zasady zostaty wigczone do pierwszej demokratycznej konstytucji Standw
Zjednoczonych, gdzie zwigzek miedzy chrzescijanstwem a demokracjg gteboko
wpltywa na codzienne zycie polityczne. Modlitwy sg wypowiadane publicznie i
wspoélnotowo, nawet na bankietach, kongresach, czy podczas konwencji wyborczych,
i praktyka ta, ktéra jest prowadzona przez réznych duchownych réznych wyznan po
kolei, nie wywotuje najmniejszej ironii czy protestu. Nikt tam nie uwaza, ze
administracyjny rozdziat KoSciota od panstwa stoi w konflikcie z afirmacjg wspaniatej
religijnej tradycji. Stanowisko to zdecydowanie przekracza to, co nazywamy tolerancja
czy szacunkiem dla zwyczaju. Zasada religijnosci jest oficjalnie uznana w
amerykanskim zyciu publicznym; czesto inspiruje pewne inicjatywy i oceny odnoszgce
sie do rdoznych zagadnien, ktére mogg czesto prowadzi¢ do innego spojrzenia na
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pewne sprawy jak na przyktad antykolonializm, bedacy bardziej sentymentalnym niz
rozumowym odruchem przypominajgcym epoke, kiedy Amerykanie cierpieli z
powodu europejskiego kolonializmu.

Chociaz w dzisiejszym zyciu politycznym mozemy odnalezé gtebokie slady
chrzescijanskich idei, chrzescijaristwo nie jest i nie moze by¢ wtgczone do systemu
politycznego; nie moze by¢ identyfikowane z zadng forma rzadow, jakkolwiek
demokratyczne by one nie byly. Rozwazajgc te kwestie musimy rozrézni¢ miedzy tym,
co nalezy do cezara, a tym, co nalezy do Boga. Kazda z tych wtadz ma swoje wtasne
obowigzki. Kosciot musi dopilnowaé, aby byty szanowane prawa naturalne i prawdy
objawione, jednakze nie powinien stac sie sedzig konkretnych wyboréw, ktore nalezy
podejmowac z praktycznego punktu widzenia zgodnie z szansami, jakie stawia przed
nami dana chwila, albo ktére powstajg na skutek psychologicznego i historycznego
rozwoju. Zadanie odpowiedzialnego polityka polega na delikatnym, ale koniecznym
pogodzeniu tych dwdch koncepcji: duchowej i swieckiej. W naszym zyciu czesto
stajemy sie zagubieni z powodu problemdw, z jakimi przychodzi nam sie zmierzyc i
wyborodw, ktérych musimy dokonaé, w szczegdlnosci przy zamitowaniu do kontrowers;ji.
Jednakze zaden konflikt obejmujacy te dwie potrzeby nie jest nie do rozwigzania, jako
ze jedna jest niezmienng doktryng dotyczacg zasad, a druga zaktada madre
zarzadzanie zmieniajgcymi sie sytuacjami, ktére musi byé uwzglednione w zyciu
spoteczenstw i jednostek.

Teokracja nie docenia zasady rozdziatu miedzy tymi dwoma dziedzinami.
Obcigzytaby zasade religijng ciezarem nieodpowiedzialnych czynéw, za ktdre
absolutnie nie ponosi odpowiedzialnosci. W takim systemie polityczne dygresje moga
tatwo zdegenerowal przeksztatcajgc sie w religijny fanatyzm; sSwieta wojna jest
najbardziej straszliwym wyrazem krwawego wykorzystania uczuc religijnych.

Od samego poczatku Chrystus byt przeciwny fanatyzmowi, jako ze zgodzit sie
by¢ najbardziej czcigodng jego ofiarg. Jego krdlestwo nie byto z tego Swiata. To takze
oznacza, ze chrzescijanska cywilizacja nie miata byé produktem brutalnej i nagtej
rewolucji, ale stopniowej zmiany i cierpliwej edukacji pod wptywem wspaniatych
zasad mitosierdzia, poswiecenia i pokory, na ktérych oparto nowe spoteczenstwo.
Dopiero po dtugich stuleciach wewnetrznych konfliktdw i kolejnych oczyszczeniach
wytonifa sie taka cywilizacja, jakg mamy teraz, dgzgca w kierunku wielkiego ideatu w
nastepstwie bolesnych wstrzgséw i licznych poszukiwan, uwalniajaca sie z poganskiej
nieczystosci.
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Dzisiaj bogate w historyczne doswiadczenie chrzescijafistwo musi pomoc mniej
rozwinietym spoteczernstwom przyjgé te samg sciezke w kierunku odrodzenia
cztowieka. Od samego poczatku narody kolonizujgce nie zawsze w petni rozumiaty role,
ktorg miaty odgrywad. Kolonizatorzy i misjonarze nie zawsze mieli takie same
szlachetne i szczodre motywacje. Gospodarczy kapitalizm zbyt tatwo szedt w parze z
samolubnym wykorzystywaniem i zaniedbat znaczenie ludzkiej odpowiedzialnosci,
ktdra zostata w koncu wyrazona w preambule naszej konstytucji w 1946 roku. "Francja
chce prowadzi¢ spofeczenstwa, za ktére wzieta odpowiedzialnos¢, do wolnosci
zarzgdzania swoim wifasnym krajem i prowadzenia wtasnych intereséw w sposéb
demokratyczny". Ten program nie tylko nidést za sobg wyzwolenie rdzennych
spoteczenstw, ale zaktadat indywidualng, krajowa i wspdlng edukacje, tj. ich zdolnos$é
do przejecia politycznej i spotecznej odpowiedzialnosci, ktére Francja miata im
przekazaé, uwalniajgcich od dawnego protektoratu. Zbyt pézno zdalismy sobie sprawe
z tego aspektu problemu. ByliSmy zbyt pochtonieci organizowaniem transferu
politycznych i administracyjnych stanowisk; nie rozumieliSmy nalezycie potrzeb i
aspiracji rozwoju ludzkiego i ubogacenia kulturowego. Troska o postep techniczny
prowadzita nas do zaniedbania potrzeby réwnowagi miedzy dwoma czynnikami
kluczowymi dla kazdego rzeczywistego postepu: istotnej wiedzy i moralnej kontroli. W
Afryce nasi misjonarze, ktorzy byli Zzle rozumiani i stabo wspierani, czynili wysitki, aby
wesprze¢ nas w naszej pracy, ktora jest niezaprzeczalnie wspaniata, wnoszac
dodatkowg duchowg wartos$¢ poprzez przyktad ich poswiecenia i ich rozumienia
potrzeb duchowych. Te ostatnie sg kluczowe dla tych spoteczenstw, ktére jak dotad
pozostajg w tyle nowoczesnego Swiata, z ktérym przychodzi im sie zmierzy¢ bez
przygotowania i bez zadnego okresu przejSciowego.

Ale najwazniejszg rzeczg jest to, ze demokracja nie moze by¢ prowizoryczna;
Europie zajeto ponad tysigc lat chrzescijaistwa, aby sie uksztattowac. W Afryce
byliSmy zmuszeni pomingc etapy. Nie tylko ze daliSmy niepisSmiennemu spoteczenstwu
karte do gtosowania, ale co jest juz bardziej powazne, pozostawilismy urzad ludziom,
ktorzy nie mieli w nim zadnego doswiadczenia i ktérzy byli dos¢ bezbronni wobec
pokus samowoli i niesprawiedliwosci. StaraliSmy sie zwolni¢ tempo i ustanowic
kontrole, ale te srodki ostroznosci byty stabe w obliczu rosngcego nacjonalizmu. Tu
chciatbym zacytowa¢ mysli Jacquesa Maritaina, ktory ponad dwadziescia lat temu
poszedt za przyktadem Bergsona w czasie, kiedy rozwinetfa sie bardziej szlachetna i
bardziej chrzescijariska polityka odnosnie do naszych zamorskich terytoriow.
Chciatbym jedynie wskaza¢ kilka szczegdlnie uderzajgcych zdan: "Powinnismy wzigc
pod uwage, ze udziat instynktu i nieracjonalnych sit jest zdecydowanie wiekszy w
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istnieniu wspolnotowym niz indywidualnym. Kiedy spoteczenistwo wchodzi do historii
zadajac swojej politycznej i spotecznej wiekszosci, duze jego czesci s nadal w stanie
braku dojrzatosci i cierpienia z powodu chorobliwych komplekséw, ktore z czasem sie
nagromadzity i sg jedynie na wczesnych etapach stania sie produktami cywilizacji,
ktorg nazywamy narodem. Powinnismy zrozumie¢, ze aby cieszy¢ sie wszystkimi
przywilejami dojrzatego narodu, istnieje ryzyko porazki, naréd musi by¢ zdolny dziata¢
w sposdb dojrzaty. Nie ma nic tatwiejszego dla politycznych fatszerzy niz uwie$é nardéd
dobrymi ideami i bardziej przerazajgcego niz dobre idee w zty sposdb wdrazane w
zycie".

Podobnie jak Bergson, doszedtem do wniosku, ze "demokracja jest w swej
istocie ewangeliczna, jako ze jej motorem jest mitosc".

Albo demokracja bedzie chrzescijanska, albo nie bedzie jej wcale.
Antychrzescijaniska demokracja bytaby parodia, ktdra pograzytaby sie w tyranii lub w
anarchii. Stanowisko demokraty moze by¢ okreslone w ten sposob: jest dla niego nie
do przyjecia, aby panstwo systematycznie lekcewazyto religie lub przeciwstawiato sie
jej z wrogoscig lub pogardg. Bez popadania w niesprawiedliwos$¢ albo autodestrukcje
panstwo nie moze ignorowaé nadzwyczajnej skutecznosci religijnych inspiracji w
praktyce obowigzku obywatelskiego oraz w chronieniu narodu przed sitami spotecznej
dezintegracji, ktore dziatajg wszedzie. Nie oznacza to zredukowania Kosciota do roli
policjanta czy zandarma; pojecia Imperium i Renowacji s3 zdecydowanie za nami. Ale
pocigga to za sobg dostrzezenie niezmiernego moralnego autorytetu, ktory jest
spontanicznie akceptowany przez wielkg liczbe obywateli, i wielkg wartos¢ jego
nauczania, ktérej nie udato sie jak dotad osiggng¢ zadnemu innemu systemowi
filozoficznemu. Takie samo spostrzezenie nalezy uczyni¢ w odniesieniu do
miedzynarodowego wptywu: solidarno$¢ wiernych rozcigga sie na caty swiat. Ze
wzgledu na swojg niezaleznos¢ i niepodlegtosc¢ Stolica Apostolska jest bezstronna i
wprowadza tak ludzka, wrazliwg polityke dla wszystkich cierpigcych i znajdujacych sie
w niebezpieczenstwie, niezaleznie od ich wyznania, ze stata sie najbardziej
wystuchiwanym i najlepiej poinformowanym doradca.

We Francji, gdzie wierzacy i niewierzacy zyjg razem i gdzie wspodtpraca
wszystkich obywateli dobrej woli jest absolutng koniecznoscig, godzimy sie na
neutralno$é panstwa w szkotach publicznych, jak rowniez w urzedach. Pod zadnym
pozorem panstwo nie moze opowiedzie¢ sie po stronie doktryny religijnej lub
filozoficznej. Jednakze jego obowigzkiem jest, aby zapewnic, ze kazdy ma prawo do
dziatania i realizowania sie w granicach prawa i porzadku, za ktéry panstwo jest
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odpowiedzialne. Nowoczesne demokracje - te prawdziwe, a nie te, ktore ledwo maja
oszukanicze demokratyczne etykietki - dajg przyktad prawdziwego zrozumienia
duchowych i religijnych wartosci. Mamy nadzieje, ze po tym, jak potozono kres
dawnym sporom i rozproszono nieufnosc¢, przyjdzie czas, kiedy relacje miedzy religig
a demokratycznym panstwem zostang ustanowione na nowych podwalinach
szanujgcych wolnos$¢ i odpowiedzialnos¢ jednostki.

Demokracja zatem musi okresli¢ swoje relacje z Kosciotem. Sposdb, w jaki to
czyni, jest rezultatem - jak wykazaliémy - historycznego rozwoju, ktéry nie zawsze jest
wolny od sprzecznosci i konfliktow. Miedzy Swieckimi a Kosciotem doszto do star¢;
najczesciej wynikaty one z niezgody drugiej strony na ograniczenia, ktére wyrdzniaja
czy oddzielajg ich sfery dziatalnosci.

Osobliwy jest brak zrozumienia misji chrzescijanstwa i ograniczanie jej jedynie
do praktyk religijnych i charytatywnych. Wrecz przeciwnie, przynajmniej z
powszechnego punktu widzenia, chrzescijaistwo jest doktryng, ktorej zamiarem jest
ustalenie moralnych powinnosci na kazdym polu. Bedac dalekim od przypisywania
sobie bycia niezawodnym remedium na praktyczne problemy, w ktdorych wybor
powinien by¢ dyktowany przez sposobnosc¢ - a juz wspominaliSmy o tym w odniesieniu
do panstwa i jego instytucji - Kosciot jest zatroskany o ochrone najwazniejszych
ludzkich intereséw: wolnosci, godnosci i prawa do wypetnienia swojego powotania.
Sprzeciwia sie on wszystkiemu, co mogtoby to utrudnié.

Tak samo sprzeciwia sie wszelkiej masci totalitarnym rzadom, czy to
prawicowym czy lewicowym. Gtosnymi encyklikami Pius Xl kolejno potepit Hitlera,
Mussoliniego i Stalina, kiedy znajdowali sie u szczytu potegi, kiedy wydarli od rzagdéw
demokratycznych zrzeczenie sie wtadzy, aktami, ktdre byty nieuczciwe i niebezpieczne
dla pokoju.

Z pomoca traktatow lateraniskich z 1929 roku i niemieckiego konkordatu z 1934,
dyktatorzy chcieli zamaskowaé swoje rzeczywiste intencje usitujgc zjednac sobie
Koscidt przyznajgc mu korzysci, do ktdrych ten uprawniony byt stusznie roscié sobie
prawo. Nawiasem mowigc te porozumienia zostaty utrzymane przez podiniejsze
demokratyczne rzady. To nie powstrzymato papieza od odwaznego i zdecydowanego
odrzucenia wszystkich naruszen wolnosci dokonywanych przez dyktatury, ktdre
nastgpity w Niemczech i we Wtoszech.

Hitler otwarcie obwieszczat nienawis¢ dla zasady demokratycznej. Jednakze tzw.
demokracje ludowe na Wschodzie wrecz przeciwnie - usitowaty osiggngé
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prawomocnos¢ poprzez zastoniecie sie zastong hipokryzji. W rzeczy samej, stowo
demokracja nie moze by¢ zastosowane w odniesieniu do rzadu, ktéry odmawia
uznania istnienia narodu, tj. zyjacej spotecznosci, ktéra posiada wyjgtkowe
dziedzictwo, witasne aspiracje i szczegdlng misje, ktorg w sposéb wolny zamierza
wypetniac. Nie moze by¢ réwniez zastosowane w odniesieniu do rzadu, ktéry odrzuca
samg koncepcje wolnosci i osobistej odpowiedzialnosci, ktdéry przemocg dusi
rozbiezne tendencje i krytyke, pod pretekstem ich przestepczego charakteru. W ten
sposdb najbardziej stuzalczy konformizm nie chroni nikogo przed najwiekszg
trudnoscia: postuszenstwo wspotczesnym liderom moze w przysztosci zmienié sie w
herezje, jako ze wszyscy wtadcy chwili roszczg sobie prawo do nieomylnosci i
praktykujg tg sama nieustepliwo$é. Posepne pozorowanie odnowy i przyznania sie do
winy nie moze zamaskowac natury takiego rzadu, ktdry jest zwyczajnie przerazajgca
karykaturg demokracji.

W prawdziwej demokracji jest tylko jedno ograniczenie wolnosci: podstawy
panstwa i spoteczenstwa muszg by¢ chronione przed przemocy i destrukcyjnym
dziataniem. Kazda reforma, kazde prawo moze by¢ dowolnie poddawane wolnej
debacie i, jezeli jest to konieczne, poddane jednostkowemu lub wspdlnemu dziataniu
wraz z witadzami, jak przewiduje prawo. W tym przypadku nie ma miejsca na
dogmatyzm, ktory doprowadzi nas do niezmiennych i absolutnych prawd objawionych
i zatwierdzonych przez Boga, jedynego Pana i sedziego naszego sumienia.

Granica ustanowiona przez prawo miedzy wolnoscig a rozpustg moze sie réznic
w zaleznosci od okolicznosci. Surowos¢ srodkdw wojennych, gdy stawka jest samo
istnienie narodu, nie moze odnosi¢ sie do normalnych czaséw. To, jak wolnos¢ jest
ustalana w kazdym kraju zalezy od zwyczajow i wymagan danego narodu. To dlatego
czasem jestesmy zaskoczeni, kiedy widzimy co$, co postrzegamy jako nieumiarkowang
wolnos$¢ prasy w Stanach Zjednoczonych, cho¢ w tym samym czasie wprowadzajg
ustawe antymonopolowg, ktéra jest tak surowa, ze zaden z europejskich
ustawodawcow nie Smiatby wprowadzaé jej w zycie, bez wzgledu na potwierdzone
naduzycie.

Demokracja w koncu jest nieustannie twoércza: zawsze dgzy do doskonatosci.
Totalitaryzm utrzymuje ludzi w ztudzeniu, ze posiada monopol na nie tyle petng, co
absolutng i ostateczng prawde. Tym samym nie moze ani spodziewaé sie, ani
przyznawac etapow, w szczegdlnosci, jesli jest ucielesniona przez cztowieka, ktory jest
Swiadom swojej smiertelnosci, i ktoéry potem dazy do niezwtocznego uzupetnienia
swojego zadania. Demokracja przywigzuje wielkg wage do lekcji sukcesow i
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niepowodzen. Bierze pod uwage rozwdj idei oraz poprawki, ktére przychodzg wraz z
doswiadczeniem i w zakresie wolnej debaty i wolnego osadu.

Wprowadzenie tego obszernego programu demokracji w ogéle, w
chrzescijanskim rozumieniu tego stowa, znajduje swdj wyraz w budowie Europy.

Wspolnota Wegla i Stali, EURATOM i wspdlny rynek, wraz z wolnym przeptywem
handlu, kapitatu i ludzi to juz s3 instytucje, ktére gruntownie i definitywnie
zmodyfikowaty stosunki pomiedzy partnerskimi narodami. W pewien sposob staty sie
one regionami lub prowincjami jednej catosci. Owa "cato$é" nie moze pozostaé
gospodarczym i technicznym przedsiewzieciem: potrzebuje duszy, sumienia swoich
historycznych koligacji oraz swoich obecnych i przysztych obowigzkéw w czasie
obecnym i w przysztosci, oraz woli politycznej w stuzbie temu samemu ludzkiemu
ideatowi.
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Rozdziat 4.

Bez Niemiec, tak samo jak i bez Francji budowanie Europy bytoby
niemozliwe

Problem niemiecki pojawit sie jak tylko Niemcy weszty do historii. Dla Rzymian stafo
sie to jasne, kiedy pierwsze pdétnocne plemiona najechaty Galie i Wiochy. Kilka wiekow
pozniej plemiona germanskie wyruszyty w kierunku zachodu i potudnia w
poszukiwaniu fagodniejszego klimatu. Jak tylko ten naptyw zastygt i osiadt tak silny jak
wulkaniczna skata, jak tylko narodzity sie panstwa i Imperium germanskie, ich
nieprzerwany rozwoj przekraczajacy granice, ich pocigg do zamoznych i stonecznych
krajow, ich sktonnos¢ do dominacji utrzymywaty Sredniowieczng Europe w stanie
napiecia od czasu Karolingéw az do Karola V. Idea Imperium Niemieckiego na wzor
Imperium Rzymskiego dostarczyta mistycznego podtoza dla tego nieumiarkowanego
przedsiewziecia.

Byty trzy wieki wzglednego spokoju. Prawdg jest, ze panstwa doswiadczaty
ogromnych wewnetrznych wstrzgséw, zmian granic i konfliktéw dynastycznych. Ale
sparalizowane, okaleczone Swiete Cesarstwo stato sie bezbronne wobec krajéow
osciennych.

Napoleon nierozwaznie uwolnit Niemcy od ich feudalnych kajdan i wyznaczyt
Sciezke do powstania nowej Rzeszy pod przywddztwem Prus. Kongres Wiedenski
umocowat Prusy na Renie, w Zagtebiu Ruhry i uczynit z nich zachodnig potege.

Za tym btyskawicznie nastgpity kolejne etapy rozwoju: rewolucja narodowa
1813 roku; narodziny niemieckiego patriotyzmu w stuzbie zjednoczeniu; unia celna
miedzy 39 panstewkami od 1828; metodyczne ujednolicanie prawodawstwa, chociaz
to dokonywato sie wolno, jako ze zakorczyto sie w 1900 roku ogtoszeniem wspdlnego
Kodeksu Cywilnego; Frankfurckie Zgromadzenie Konstytucyjne w 1848 i 1849 poniosto
kleske poniewaz nie udato mu sie pogodzié, w obrebie pojedynczego Imperium,
tradycyjnych praw Austrii i ambicji Prus.

Co wiecej, krol Prus odmowit przyjecia konstytucji i korony cesarskiej, ktéra
pochodzita od ludu: wolat czeka¢ na swdj czas i na narodziny Rzeszy z boskiego prawa,
ktorej korone miat nosic¢ zgodnie z ksigzecg wolg i bez demokratycznej interwencji.

Tu zaczeta sie praca Bismarcka. W 1866, Austria zostata tymczasowo
wyeliminowana po bitwie pod Sadowg. Na dobrg sprawe to nie dotkneto zadnej ze
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stron trzecich. Austro-Wegry, nadzwyczaj zréznicowany aglomerat, stanowity rodzaj
Srodkowoeuropejskiej Wspélnoty. Kanclerz Prus otrzymawszy misje nad Dunajem i na
Batkanach pracowat u boku Imperium Niemieckiego i pod jego kontrola.

Ale to Imperium nadal szto w kierunku jego utworzenia.

Zostato zainicjowane na ksztatt konfederacji, z wiezami, ktére byty zbyt stabe,
aby nadac catemu przedsiewzieciu wystarczajgcg wtadze. Kwestia Niemiec, jak mowit
Bismarck, zmieniata sie w kwestie europejska; mogta byé ustanowiona jedynie w
drodze rozlewu krwi i z uzyciem miecza.

Jednosc¢ Niemiec mogta by¢ ustanowiona razem z zewnetrznym zwyciestwem,
dlatego wtasnie Sedan i Wersal musiaty by¢ odebrane. Alzacja-Lotaryngia, jako cze$é
Imperium, byta symbolem podbitej jednosci. Moglibysmy pomysle¢, ze Niemcy,
uzyskawszy polityczng jednos¢, zadowolg sie niebagatelng rolg, jakg miaty odegraé w
Europie i w Swiecie, dzieki swojej sile i zaletom swojej rasy. Ale, po pierwsze, miaty
nieczyste sumienie: poczatki Rzeszy byty splamione przemocs i niesprawiedliwoscia.
Po drugie, nalezy przyznaé¢, czego dowiodta historia: Niemcy wiecznie bedg
niezadowolone. To wtasnie dlatego byt i prawdopodobnie zawsze bedzie problem
niemiecki.

Jak dtugo sg podzielone, jak dtugo czujg tesknote za jednoscig, Niemcy stanowig
mniejsze zagrozenie dla pokoju w innych krajach. Jak tylko ich potrzeba jednosci
zostanie zaspokojona, znow stajg sie opetane nowymi ideami dominacji. tatwo je
przekonaé, ze opatrznos¢ ma dla nich specjalng misje.

W éredniowieczu byly opetane ideg Swietego Cesarstwa, pieknej i wielkiej idei,
ktdra w swoich poczatkach miata religijng inspiracje, ale ktérej realizacja sprawita, ze
cesarze byli odpowiedzialni nie tylko za Kosciot, ale za wszystkie oscienne narody.

Co do Napoleona, przekierowat on demokratyczne idee rewolucyjnych armii na
korzys¢ imperializmu, ktory dat wzrost XIX-wiecznemu niemieckiemu imperializmowi.
Wszystko to jest bardzo prawdziwe. Jest tez prawda, ze niezaleznie od tych
sporadycznych bteddw, ograniczenia celdw, lub ktére byty jedynie dziataniami jednego
cztowieka, Francja nigdy nie zgdata hegemonii jako prerogatywy, jako prawa w sposéb
naturalny powigzanego z rasg i tym samym niekwestionowanego, do ktdérego zawsze
sktonna sie odnosié jak tylko okoliczno$ci na to pozwola.
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W rzeczy samej, taka jest idea takich praw, przekonania o posiadaniu z gory
wrodzonej misji, poczucia wyzszosci w odniesieniu do innych naroddéw. Taki jest stan
ducha, ktdry ostatnio doprowadzit Niemcy do katastrofy.

Pod koniec XIX wieku zrodzito sie nowe przekonanie, sporadyczne slady ktdorego
mozemy znalezé w Wiekach Srednich, a ktéremu ksztatt nadat Nietzsche w Niemczech,
Gobineau we Francji i Houston Sterward Chamberlain w Anglii. Byta to w pewien
sposob europejska ratyfikacja doktryny suwerennej wyzszosci Niemiec nad innymi
narodami. | na nieszczesScie zakosztowalismy teraz "Fliihrertum".

Prawdziwy problem niemiecki jest nastepujgcy: czy Niemcy zgodzg sie byc
pokojowym partnerem, czy pozostang mniej lub bardziej utajonym zagrozeniem? Czy
w_przysztosci nie ustyszymy, ze jedynie Niemcy sg w stanie utrzymac porzadek na

naszym udreczonym kontynencie?

Ktos mogtby zaprotestowac i powiedzie¢, ze méwigc wprost Francja nie ma
kwalifikacji, aby udziela¢ nauk innym. To jest oczywiscie prawda: Francja nie zawsze
byta przyktadem pokoju. Jej wtasna jednos¢ nie zostata osiggnieta w sposob
bezbolesny ani bez krwawych podbojéw. Rzecz jasna prowadzita wojny obronne;
powinnismy przywota¢ Wojne Stuletnig, przejecie przez Niemcy Burgundii, Prowans;ji,
potnocnej i srodkowej Hiszpanii. Niemniej musimy przyznac, ze Francja réwniez
doswiadczyta ambicji dynastycznych, dgzenia do naturalnych lub strategicznych granic,
a w pewnych okresach prowadzita nawet wojny ideologiczne, jak po Valmy, co dobrze
pamieta Belgia.

Po Il wojnie swiatowej wydarzenia w Niemczech byty dla kazdego Francuza,
ktory w jakikolwiek sposdb ponosit odpowiedzialnos¢ za przysztosé swojego kraju,
najbardziej niepokojgcym problemem, poniewaz zwigzane byly nie tylko z
bezpieczenstwem Francji, ale rdwniez z pokojem na swiecie.

Nie odnosze sie do tej kwestii w duchu kogos, kto pisze swoje wspomnienia w
celu usprawiedliwienia sie lub potepienia kogokolwiek. Chce tylko daé obiektywne
Swiadectwo, bez dokonywania zadnej osobistej ekspiacji. Mdj osad bedzie tak
bezstronny, jak tylko bedzie to mozliwe, bioragc pod uwage, iz bytem osobiscie
zaangazowany w te wydarzenia, bedgce jednoczesnie punktem zwrotnym w dziejach.

Podchodze do tego tematu, a nie do stanu umystu tego, ktory pisze swoje
wspomnienia w celu usprawiedliwienia sie lub obcigzania innych. Ograniczam sie do
dania Swiadectwa bez martwienia sie o przeprosiny. Mdj osgd bedzie tak bezstronny,
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jak to tylko mozliwe, gdyz bylismy Scisle zaangazowani w rozwdj wydarzen i nadszedt
czas, abysmy przyzwyczaili sie do traktowania ich jako punktu zwrotnego w historii.
Bede wiec swiadczyt o tym, co widziatem i czego doswiadczytem, co czasami byto
decydujgcym czynnikiem kierunku mojego dziatania. | na tym wtasnie polega trudnos¢
mojego obecnego zadania: moge by¢ podejrzewany o to, ze mimo wszystkich srodkéw
ostroznosci, jakie przedsiebiore, aby unikngc¢ emocji i stronniczosci, mam skazony osad,
poniewaz dotyczy partnera czy wspdlnej pracy.

Podczas prowadzonego przez Gestapo przestuchania, jakiemu bytem
poddawany we wrzesniu 1940, uporczywie wypytywali mnie o relacje, jakie miatem
mie¢ z Konradem Adenauerem, kiedy ten byt burmistrzem Kolonii, czyli przed
dojsciem do wtadzy Hitlera. W lipcu 1932 roku uczestniczytem w konferencji w stolicy
Nadrenii. Nie spotkatem sie z zarzadca tego wielkiego miasta. Juz wdéwczas byt on
znany jako jeden z najlepszych w Niemczech specjalistéw do spraw miejskich. W
zasadzie po raz pierwszy widziatem go w sierpniu 1949 roku podczas rekonesansowej
wizyty, jaka ztozytem w Nadrenii jako minister spraw zagranicznych.

Byto to w przededniu wejscia w zycie Konstytucji Federalnej i Adenauer byt
jednym z kandydatow na stanowisko kanclerza. Zgodnie z propozycjg gubernatora
Nadrenii-Palatynatu spotkanie odbyto sie w Coblenz, w domu tego ostatniego. Tym
wysokim rangg urzednikiem publicznym byt pan Hittier de Boislambert, przyszty
cztonek parlamentu z ramienia RPF. Rozmowa byta dos¢ nieformalna i tym bardziej dla
mnie wartosciowa, jako ze odbyfa sie bez zwyczajowych srodkéw ostroznosci i
zwigzania protokotem. W szczegdlnosci zapamietatem, ze oprécz licznych tematéw,
ktore podjelismy, osoba, z ktérg rozmawiatem, naszkicowata idee statej ekonomicznej
wiezi, jakg mozna by stworzy¢ miedzy Francjg a Niemcami na przyktad w formie
powszechnej sieci energetycznej, ktdéra potaczytaby Kraj Saary i Lotaryngie. Szesc
miesiecy pdzniej to Francja zaproponowata Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali, ktéra
poszta o wiele dalej niz wstepne ramy francusko-niemieckiego porozumienia, nie tylko
ze wzgledu na swdj duzy zasieg geograficzny, ale réwniez, a moze nawet przede
wszystkim, z powodu $miatos$ci tworzonych struktur.

Co wiecej, nowo wybrany kanclerz Adenauer zasugerowat w miedzyczasie
wprowadzenie wspdlnoty gospodarczej miedzy dwoma sgsiadujgcymi krajami, projekt,
ktdry nie miat swojej kontynuacji, doktadnie tak samo jak francusko-wtoska wspélnota
celna, ktdra zostata zawarta w 1947 roku. Dzisiaj te idee nabraty swoich ksztattow wraz
ze stworzeniem wspolnego rynku miedzy szeScioma krajami, obejmujgcego populacje
160 min ludzi.
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To pokazuje, jak moga rozwijac sie idee i nabiera¢ ksztattéw w zaleznosci od
klimatu i rodzgcych sie szans.

W historii mowié bedziemy o "epoce Adenauera", doktadnie tak jak méwilismy
o "epoce Bismarcka", czy "epoce Weimaru". Nie postrzegam zatem tego faktu jako
zwyczajnego epizodu. Nazwisko Adenauera jest synonimem harmonijnego odrodzenia
niemieckiej polityki, gteboko zakorzenionego w najbardziej obowigzujgcych tradycjach,
jak réwniez w nowych koncepcjach, ktére wykraczajg daleko poza sfere narodowa.
Jestem catkowicie przekonany, ze istotna czes¢ tego bedzie kontynuowana przez
nastepcow kanclerza, kimkolwiek beda.

Niemcy wykazujg wszystkie mozliwe typy komplekséw, jednakze ten, ktory
dominuje w tej chwili, dotyczy wspdtpracy, a w szczegdlnosci europejskiej wspotpracy.
Dostrzegtem to w licznych rozmowach, jakie odbytem z akademikami, zwigzkowcami i
innymi. Jestem przekonany, ze ta idea przewazy, nawet ci ludzie w Niemczech, ktorzy
nie sg jej zwolennikami, w koricu jg przyjma i sie jej podporzadkujg, pomimo tego, ze
to bedzie oznaczato zrezygnowanie na zawsze z koncepcji ponownego podbicia
wschodnich prowingji.

W rzeczy samej, z przyczyn psychologicznych nie mozemy oczekiwaé, ze
jakikolwiek niemiecki rzad porzuci formalnie i ostatecznie koncepcje odzyskania
wschodnich terytoriow. Chociaz Francja po Traktacie Frankfurckim, ktory musiatfa
podpisaé, nigdy naprawde nie pogodzita sie z utraceniem Alzacji i Lotaryngii, co nie
oznacza, ze miata zamiar rozpetaé¢ wojne, aby je odzyskac¢. Niemcy zareagujg w ten
sam sposo6b. Poza tym wschodnie terytoria nie zostaty im odebrane na mocy traktatu,
ktory musiaty podpisa¢. To, do czego jesteSmy uprawnieni i do czego musimy sie
domagaé, to rezygnacja z uzycia sity w celu uzyskania tego zwrotu. Kanclerz Adenauer
wyraznie to stwierdzit. Chociaz po Traktacie Frankfurckim statua w Strasbourgu zostata
okryta kirem, przez czterdziesci lat zyliSmy w pokoju bez rozwazania koncepcji wojny
w celu zmiany sytuacji. W zwigzku z tym nie jest nielogicznym z punktu widzenia
niemieckiego rzadu, aby zacheca¢ uchodzcéw z Niemiec Wschodnich do zachowania
nadziei, ze bedg mogli wréci¢ do swojego kraju, a z drugiej strony, aby dazy¢ do
dotrzymania obietnicy nierozpetywania wojny w celu odzyskania tych terytoridw.

Rzecz jasna Niemcy pragng zjednoczenia swojego kraju. Uwazam, ze to stuszne
pragnienie nie zagrozi pokojowi. Oczywiscie sg politycy, ktérzy mysla, ze zjednoczenie,
nawet jezeli nastgpitoby w sposdb pokojowy, mogtoby by¢ niebezpieczne dla Franciji,
poniewaz zaburzytoby réwnowage wewnatrz Wspadlnoty na jej niekorzysc.
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Ponowne zjednoczenie oczywiscie skutkowatoby ponownym dostosowaniem
WSspadlnot Europejskich a w szczegdlnosci Wspodlnoty Wegla i Stali. Dotyczytoby to
pewnej liczby zachodnich kopalni oraz przemystu zelaza i stali, nawet jezeli Slask nie
zostatby witgczony. Jednakize mozemy by¢ pewni, ze nie staniemy w obliczu "fait
accompli" wbrew naszej woli. Zabezpieczymy nasze interesy, jako ze bez zgody Francji
nie bedzie mozliwos$ci ponownego zjednoczenia.

Co do niebezpieczenstwa nazizmu czy nawet militaryzmu, ma on mniejsze
znaczenie niz niegdys. Upadek Niemiec dowiodt btedéw rezimu, nawet w oczach
mtodych ludzi, ktorych wczesniej uwodzit. Uwazam, ze nie istniejg obecnie zadne
powody do obaw przed przyptywem nacjonalizmu, jakiego doswiadczalismy tuz przed
dojsciem do wtadzy Hitlera. Ogdlnie rzecz ujmujgc przysztos¢ demokracji jest trudna
do przewidzenia, w szczegélnosci w kraju, ktéry na dobrg sprawe jej dotychczas nie
praktykowat. Bedzie zalezata od osiggnie¢ demokratycznego rzgdu. Nie mozemy ich
zachecac bez narazania wtasnych intereséow ani pokoju i bezpieczenstwa.

Bywaty czasy, kiedy Niemcy aspirowali do hegemonii i dominacji, poniewaz
przepetniato je poczucie wrodzonej wyzszosci. Stato sie to, kiedy zyli w atmosferze czy
klimacie wytworzonym przez swoj sukces i wspieranym przez ich liderow. Niemcy maja
poczucie dyscypliny i postuszenstwa. Kiedy oficjalne stanowisko mowi o zdobyciu
przewagi nad innymi, beda dazyli do zrealizowania tego celu, ale jezeli otrzymaja
polecenie, aby by¢ bardziej wyrozumiatymi dla innych spoteczenstw i wspotpracowac
Z nimi w poszanowaniu godnosci, rowniez sie do tego zastosujg. Ze swojej natury nie
sg agresywni, petni pogardy czy posiadajgcy tendencje do dominacji. Wrecz
przeciwnie, Niemcy sg dos¢ zdolni do docenienia zalet w innych i odczuwania pewnego
podziwu wzgledem obcokrajowcoéw. Sg bardzo wrazliwi na uwage, jakg mozna im
poswieci¢, w szczegdlnosci, kiedy sg witgczeni we wspdlne badania lub projekty
inwestycyjne, w miedzynarodowg wspdtprace na polu nauki, kultury czy technologii.
Musimy odwotywaé sie do tych skfonnosci. Co wiecej, ustanowienie francusko-
niemieckich relacji kulturalnych miedzy studentami, profesorami, naukowcami,
zwigzkowcami i innymi oznacza wyjatkowy postep. Idea jest niezmiernie popularna,
co pokazuje, ze Niemcy nie sg ani aroganccy, ani petni uprzedzen, ani zawzieci.

Ale mogtyby sie zmienic, jak to uczynity, kiedy zostaty wyniesione przez doktryny
Gobineau i Josepha Chamberlaina lub przez zwyciestwo zanim doswiadczyty
niekwestionowanej kleski.

Rzecz jasna nikt nie moze zagwarantowac przysztego rozwoju tego czy innego
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kraju. Zalezy on bowiem od niedajgcych sie przewidzieé okolicznosci, ktére mogtyby
zmienié sie w doktadnie tyle samo pokus.

Narodowy antagonizm z caftg pewnoscig zawsze pozostanie. Interesy Ruhry
mogg sie rozni¢ od tych Zagtebia Lotarynskiego. Francuski rolnik pracuje w innych
warunkach klimatycznych i pracy od wioskich chtopdw czy plantatoréw winorosli.
Konieczne jest, aby ustawodawstwo podatkowe i spoteczne byto specyficzne dla
kazdego kraju przynajmniej, jezeli chodzi o szczegdly, a to w rdziny sposdb moze
wptywa¢ na cene uzyskiwanych produktéw. Tym samym stajemy przed
skomplikowanym problemem zrownowazenia wydatkdw. To, co barbarzynsko
nazywamy konkurencyjnoscig krajowej produkcji, co w mniejszym lub wiekszym
stopniu jest wspierane przez naturalne bogactwo, geograficzng lub demograficzng
sytuacje, jakos¢ politycznych instytucji, podlega znacznym wahaniom. To, dlatego
potrzebujemy klauzul bezpieczenstwa, aby zminimalizowaé ryzyka, kiedy wkraczamy
na Sciezke nowego typu konkurencji. Warunki produkcji, ustawodawstwo, koszty
wynagrodzen i koszty ogdlne muszg by¢ wypoziomowane i zharmonizowane, aby
kazde uczestniczgce panstwo mogto wytrzymac wolng konkurencje z innymi. Kazde
praktyczne spoteczenstwo zgda, aby te réznice byty wstepnie ztagodzone lub, jesli to
mozliwe, wyeliminowane, by przemysty i produkcja, ktére juz dtuzej nie sg chronione
dawnym protekcjonizmem, nie byty zagrozone zniszczeniem.

Nie mozemy zaprzeczy¢, ze integracja Europy jest duzym i pracochtonnym
zadaniem, ktore nigdy wczesniej nie byto podejmowane. Wymaga ono kompletnej
zmiany w relacjach pomiedzy europejskimi panstwami, w szczegdlnosci miedzy
Francjg a Niemcami. Po doswiadczeniu najwiekszego cierpienia i nienawisci niedtugo
podejmiemy sie wspodlnie tego zadania, przy rownej reprezentacji kazdej ze stron, we
wzajemnym szacunku i zaufaniu.

Ta nowa orientacja stata u podstaw deklaracji z9 maja 1950 roku. Z politycznego
punktu widzenia Francja musiata przezwyciezy¢ niektére bolesne wspomnienia. To do
niej nalezato przejecie inicjatywy w pokazaniu, jak pragnie ona zaufaé¢ swojemu
sgsiadowi. Nie chodzito o stworzenie préznej lub warunkowej deklaracji, ale
konkretnie oferujgcej statg wspodtprace na zywotnie waznym polu. Innymi stowy
Francja zaproponowata porozumienie z Niemcami na rownej stopie. Usitowata znalez¢,
w wieziach multilateralnego spoteczenstwa, state gwarancje, ktére nigdy nie mogty
zostac¢ znalezione w przymusie i podporzgdkowaniu. Miejsce tradycyjnej rywalizacji i
nieufnosci miata zajgé¢ solidarnosé¢ intereséw, ktdra usunetaby powody pozornie
nieodwracalnego antagonizmu.
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W 1945 kuszgcym byto ograniczy¢ sie do sciezki przymusu; Niemcy nie miaty
zadnego rzadu, przygwozdzone zniszczeniem swoich struktur i instytucji. W tych
warunkach czyz nie powinnismy, czyz mogliSmy nie skorzystac z szansy sformowania
nowych Niemiec, dania im struktury, ktéra by chronita nas przed ponownym
ustanowieniem przesadnej i zagrazajacej wiadzy? Jednakze nie powinnismy
zapominag, ze kiedy konstytucje i instytucje byty narzucane narodowi, nigdy nie miaty
najmniejszej szansy, aby staé sie trwate.

Zaproponowano podziat Niemiec z zakazem odbudowywania imperium lub
jakiejkolwiek wtadzy centralnej, w ten sposob kazde panstwo zostato podzielone,
stajgc sie bezposrednio stowarzyszonym w europejskiej wspdélnocie. Wskazywatem juz
na niepowodzenie porozumien, ktére byty wyprébowane w 1871 i 1919. Prowadzona
przez zwyciezcow polityka przymusu przyniosta tylko marne i zwodnicze rozwigzania;
wygenerowata nowy konflikt. Nawet pokdj, jezeli jest ustanowiony tylko na
wzajemnych ustepstwach, nie wytrzymuje zbyt dtugo nowych zmian sit miedzy
uktadajgcymi sie stronami. Tak dtugo, jak jest miejsce na odwet, ryzyko wojny moze
znowu wzrosng¢. Porozumienie starannie wypracowane osobiscie miedzy
zwyciezcami a pokonanymi moze tymczasowo sttumié roszczenia terytorialne lub
konflikt prestizu, ale w zadnym wypadku nie wystarcza do ustanowienia trwatego
pokoju.

W przesztosci wielokrotnie usitowano przy rdézinych okazjach stabilizowaé
sytuacje polityczng w pewnych regionach Europy z pomocg multilateralnych traktatow
pokojowych. Niderlandy, w 1815 i wielokrotnie Batkany w XIX wieku byty przedmiotem
europejskich konferencji: wysuwano oferty dotyczace porozumienia miedzy
panstwami tworzgcymi wczesniej starg austro-wegierskg monarchie. Za kazdym razem
byliSmy rozczarowani, poniewaz z wyjgtkiem wprowadzenia tych pseudo-porozumien
o luznym statusie prawnym, nie udato nam sie im da¢ wspdlnego zadania i nowej
nadziei, ktére mogtyby uspokoi¢ dawne spory. Tym razem doprowadzilismy do
wypracowania wspdlnego porozumienia, rodzaju pokoju, ktéry nie tylko wygasi wojne,
ale ktéry w przysztosci bedzie budowat.

Kiedy tuz po wojnie przygotowywalismy grunt pod europejska polityke, wszyscy
uczestniczacy w tym byli przekonani, ze francusko-niemiecka przyjazn byta dla Europy
kluczowg kwestig, jako ze bez Niemiec, podobnie jak i bez Francji, zbudowanie Europy
bytoby niemozliwe.

Niemcy nigdy nie byty tak niebezpieczne, jak woéwczas, gdy sie izolowaty, ufajac
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jedynie we wtasng site i przymioty, ktore w rzeczy samej sg wielkie; wéwczas daty sie
ponies$¢ uczuciu wyzszosci, w szczegdlnosci w obliczu stabosci innych krajow. Z drugiej
strony Niemcy maja, bardziej niz ktokolwiek inny, gtebokie poczucie wspdlnoty. W

rdzeniu zjednoczonej Europy beda miaty szanse w sposdb najbardziej petny odegrac
swoja role.
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Rozdziat 5.

Anglia nie zgodzi sie na integracje Europy, chyba ze pod przymusem
wydarzen

Trudnosci, jakie napotyka w Europie idea integracji sg natury psychologiczne;.
Integracja oznacza zrezygnowanie z suwerennej witadzy na rzecz wspdlnotowego
wiadztwa. Otdz przez stulecia kraje europejskie toczyly ze sobg boje i prowadzity
krwawe wojny w celu zdobycia niepodlegtosci i - co znaczy doktadnie to samo -
osiggniecia wewnetrznej jednosci. W zwigzku z tym nie rozwazajg oddania nawet
fragmentu swojej autonomii bez zalu i leku; czuja, ze odrzucajg catg przesztosé ideatow
i stawy.

W celu ich uspokojenia przytaczany jest czesto przyktad Standw Zjednoczonych
Ameryki, ktérym tak wspaniale udato sie osiggnaé integracje - nawet wczesniej niz
zostato wynalezione to stowo - 48 suwerennych standw w jednostce federalnej.
Jednakze sytuacja nie byta taka sama i ten precedens jest nieprzekonujgcy. Nie majac
za sobg dtugiej przesztosci jako panistwa niepodlegte, stany te po prostu wyzwolity sie
z systemu kolonialnego zaledwie po kilku latach walk; dazyty do sposobu
zorganizowania swojego przysztego wspotzycia, nawet jezeli jego szybka realizacja nie
miata by¢ ani samodzielna, ani natychmiastowa. Wspaniata konstrukcja amerykanskiej
Konstytucji, wzniesionej na fundamentach, o ktorych marzyli Washington, Jefferson i
Hamilton, zgodnie z duchem swego czasu stata sie powszechng i niezaktécang dopiero
po dtugich okresach wahan i sporéw. A przeciez zostata zaplanowana i wzniesiona na
wolnym gruncie, uwolnionym od jakiejkolwiek wczesniejszej nieefektywnej struktury.
Ameryka byta stosunkowo nowym krajem, ktdry ustanowit sobie instytucje, jakie sam
wybrat, nie zastepujac nimi wczesniejszych, ani nie dgzgc do porozumienia z innymi
krajami.

Jednakze rozwazmy rozwdj starych krajow europejskich: nie chciatbym
przytacza¢ Anglii jako szczegdlnie reprezentatywnego modelu europejskiego ducha.
Woyspiarska i kosmopolityczna, tradycjonalistyczna i instynktownie nieufna wobec
jakichkolwiek ideologicznych innowacji, ale jednoczesnie tak elastyczna, kiedy
przychodzito do dostosowania starych instytucji do nowych okolicznosci, i tak
pomystowa w interpretowaniu niepisanych zwyczajéw. Anglia wydaje sie byc
dogtebnie uprzedzona do starannosci i prostoty tekstow, ktdre z checig wprowadzaja
kontynentalni prawnicy. W ten sam sposob jest co do zasady i w kazdych
okoliczno$ciach wroga jakiejkolwiek formie integracji czy struktury federalnej. Jej
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Commonwealth, ktéry cenig sobie Brytyjczycy i ktory uwazajg za dalece wyzszy niz
jakakolwiek mozliwa organizacja miedzynarodowa, nie jest nawet konfederacj3.
Jednak jest to zywa i skuteczna rzeczywistos¢. Dlatego europejska integracja moze
zdoby¢ taskawe btogostawienstwo Anglii, ale przystgpi¢ do niej moze jedynie pod
przymusem wydarzen.

Jak mozemy wyjasnié angielski punkt widzenia? Mam zawsze w pamieci twarz
mojego przyjaciela Ernesta Bevina kiedy przemawiat w imieniu brytyjskiego rzadu. Dla
niego, dla brytyjskiego rzgdu czy brytyjskiego parlamentu wydawato sie niemozliwe,
ze mogtaby by¢ wtadza nadrzedna nad brytyjskim parlamentem. Zaden argument nie
mogt ostabic tego stanowiska, nie dlatego, ze Brytyjczycy sg w pewien sposdb uparci -
podlegajg oni duzej elastycznosci empirycznej - ale zgodnie z logicznym argumentem:
brytyjski rzad nie mogtby zgodzi¢ sie przyznaé europejskiemu ciatu wiecej wtadzy niz
miat Commonwealth. Co wiecej, jako ze nie byto zadnych oznak ponadnarodowych w
obrebie Commonwealth, nie dato sie go przekona¢ do wyrazenia zgody na
ponadnarodowg wifadze europejskg. Dla Brytyjczyka pierwszoplanowy jest
Commonwealth, nie tylko chronologicznie, ale rowniez sentymentalnie. Musimy to
zrozumieé. Mozliwe, ze na samym poczgtku nie zrozumieliSmy tego dos¢ dobrze - to
dlatego zywilismy iluzje, ze mozliwe byto niezwtoczne wtaczenie Anglii do Europy - ale
brytyjski rzad lub parlament nigdy nie zaakceptowaliby decyzji, ktora zostata podjeta
bez ich udziatu i prawdopodobnie wbrew nim. Brytyjczycy sg bardzo gteboko
przywigzani do tego, co nazywajg zasadg "niepisanej konstytucji". Karta lub
konstytucja musi dopasowywac sie do kazdej okolicznosci, z ktérego to powodu nie
moze zostaé sformutowana w sztywnym tekscie. Wrecz przeciwnie niz we Francji, kraju
Descartesa, gdzie wszystko musi by¢ wyszczegdlnione w tekstach; to, co nie zostato
spisane, jest pozbawione wartosci. To rowniez odstrasza Brytyjczykdw, w szczegdlnosci,
jezeli przychodzi do oddania czesci suwerennosci. Brytyjczycy nie mogg sobie
wyobrazi¢ bycia zaktadnikami takiego zobowigzania, zawartego w pisanym tekscie,
przez okres pieédziesieciu lat.

To jest kwestia rdznego nastawienia w odniesieniu do edukacji politycznej i
narodowej tradycji.

Anglii udaje sie utrzymac dystans do wszystkiego. Obserwuje nie bedac
wyizolowana. Zaden kraj nie poszedt tak daleko, jedli chodzi o respektowanie spraw
wewnetrznych, jak Anglia. Na jakiekolwiek sitowe wdarcie sie w sprawy krajowe,
jakiekolwiek mieszanie sie lub weszenie patrzy sie z przerazeniem. Organizacja
integracji przypomina im nieco sitowe wdarcie sie do ich domu, a w kazdym razie
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powazny brak rozwagi.

Co do Francji, niezaleznie czy byta monarchig czy republiky, przez pieé stuleci
niestrudzenie ksztattowata swojg jednosc¢ na ruinach systemu feudalnego i za pomoca
resztek prowincjonalnego partykularyzmu. Wielka Rewolucja i Cesarstwo ustanowity
suwerenng wtadze centralng w obrebie ostatecznie skonsolidowanych granic. Nagle
chociaz to, o co prosimy jest tozsame z krokiem wstecz. Prosimy jg, aby zaakceptowata
potgczenie i stworzyta wspolnote z szescioma do pietnastu innymi krajami i stata sie
przedmiotem braku zrozumienia lub samolubnej samowolnej natury wiekszosci. Jako
gorliwy zwolennik integracji, widze, co to znaczy dla Francji, jesli chodzi o koncesje w
odniesieniu do ich narodowej dumy, uprawnionej obrony jej zywotnych interesow i
najdrozszych zwyczajow. W przeciwienstwie do niej Niemcy i Wiochy nie wykazujg
tych samych psychologicznych utrudnien. Ich zjednoczenie datuje sie na mniej niz
stulecie temu. Oba te kraje maja dtugie doswiadczenie systemu konfederacyjnego, tj.
stowarzyszen bardziej lub mniej niezaleznych panstewek. Stosunkowo tatwo bedzie im
przetransponowac na poziom europejski przeszte doswiadczenia, podczas ktorych
nauczyty sie, jak taki system funkcjonuje. Co wiecej, upadek hitleryzmu i faszyzmu
dokonat czystki we wszystkich wczesniejszych instytucjach. Dla nowych idei jest wolna
droga. W koncu, czyz nie jest szansg dla tych dwéch krajow, jezeli po pokonaniu
zostanie im przypisana rola - na rownej stopie i bez zadnej upokarzajgcej dyskryminacji
- bedaca nie tylko narodowg, ale europejska? To wszystko zostato osiggniete zanim
Niemcy osiggneli traktat pokojowy i zanim weszty do Naroddéw Zjednoczonych!

Tym samym francuska koncepcja integracji rézni sie od koncepcji integracji
naszych sgsiadow; to stosunkowo tatwe zadanie dla przeciwnikdw naszej polityki
wykorzysta¢ réznice w naszych punktach widzenia i wznieci¢ narodowy niepokdj i
wrazliwosci. Mowi sie, ze Francja moze stono za to zaptaci¢. Moze obudzic sie niechet.

Bolesne wspomnienia z okresu okupacji stanowig przeszkody dla naturalnej
tendencji sprzyjania tej koncepcji, jako ze nie wszystkie rany sie zagoity. Poznawanie
sie nawzajem, jakimi naprawde jesteSmy, z naszymi zaletami i wadami, naszymi
powigzaniami i naszymi réznicami, naszymi uprzedzeniami i naszymi zwyczajami, jest
kluczowym wymogiem dla jakiejkolwiek formy zblizenia.

Bez uczciwosci nie jest mozliwe zadne zaufanie, a harmonia nie moze by¢
budowana na niezrozumieniu.

Europa wyksztatci dusze w rdznorodnosci swoich zalet i aspiracji. Jednosé
fundamentalnych idei idzie w parze z mnogoscia tradycji i wierzen, jak réwniez z
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odpowiedzialnoscig za osobisty wybdr. Nowoczesna Europa bedzie wykuwana jako
skutek wspdtistnienia narodow, co nie oznacza zwyktego skupiska rywalizujgcych i
okresowo wrogich sobie naroddw, ale zorganizowang w sposéb wolny, aktywna
wspolnote.

Czy do tej pory bylismy na ztej Sciezce? W znacznej mierze rezultat bedzie zalezat
od wartosci ludzi, z jakimi sie spotkamy, stopnia ich szczerosci i zrozumienia, jakiego
mozemy oczekiwaé od nich i od ich nastepcéw. W dokonywaniu tych wyboréw zawsze
istnieje pewien stopien ryzyka. Powodem, dla ktérego zaaprobowalismy owe ryzyka
byto z pewnoscig to, co widzieliSmy w naszych przesztych porazkach. Stare metody
zawiodty.

Po kilku latach podazania tg kompletnie przeciwng drogg nie zawiedlismy sie ani
nie sprzeciwilismy. Dzieki obustronnemu poswieceniu udato nam sie wreszcie uwolnic
od niezgody, jaka dzielita Francje i Niemcy. To pojednanie, albo lepiej: nasza
wspotpraca, nie tylko okazata sie mozliwa, ale réwniez korzystna dla kazdego z obydwu
krajow, jak i Europy jako catosci.
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Rozdziat 6.

Integracja gospodarcza w dtugiej perspektywie nie jest mozliwa bez
integracji politycznej

Po zakonczeniu wrogich dziatan OEEC (Organizacja Europejskiej Wspodtpracy
Gospodarczej) stanowita pierwszy etap europejskiej wspodtpracy. Stworzona w 1948
roku w nastepstwie Planu Marshalla (przemowienie Marshalla z 5 czerwca 1947) za
poczgtkowy cel postawita sobie dystrybucje amerykanskiej pomocy przyznanej
globalnie tym europejskim krajom, ktore z niej korzystaty. Szybko zmienita sie w state
i konstruktywne ciato powotane dla wspdlnego dziatania na polu gospodarczym. Jej
cele byty dwojakie: przede wszystkim stopniowe utatwianie wolnego handlu miedzy
tymi krajami i usuniecie wszystkich barier ilosciowych, ktére w nim przeszkadzaty, jak
koncesje oraz kontyngenty importowe i eksportowe. Wéwczas nie byto mowy o
barierach celnych. OEEC zamierzata ponadto utatwi¢ europejski handel poprzez
zorganizowanie pomysfowego systemu wyréwnawczego pomiedzy stabymi i silnymi
walutami. Przybrato to ksztatt w postaci Europejskiej Unii Ptatnosci, ktora od tego
trudnego okresu okazata sie niebywale efektywna. Udziat krajéw z silng walutg, takich
jak Szwajcaria, pomogt podnies¢ wolumen obrotu towarami poprzez wprowadzenie
stabilnego pienigdza w miedzynarodowy obieg zakupdw. Kazdy czerpat z tego korzysci
nie ponoszac ryzyka ani nie dokonujgc poswiecen.

Ta organizacja zostata ustanowiona bez przymusu, bez uciekania sie do sankcji
czy do gtosowania wiekszoSciowego. Mozna by pomysle¢, ze niezbedne porzadki
mogty zostac osiggniete dzieki perswazji i dobrej woli. Niestety, byta to iluzja, ktdra
szybko przyniosta rozczarowanie.

Naprawianie powaznych zaktécen gospodarczych wymagatoby zgody na
przyjecie wspdlnej dyscypliny i wtadzy. Konsensus dobrej woli tu nie wystarczyt.
Niewydolnos¢ i nawroty niosty za sobg nieustanng korekte. Francja i inne kraje w
kluczowych momentach zostaty pozbawione zobowigzan, co przejsciowo i czeSciowo
byto tozsame ze zwolnieniami, co do ktérych wierzyli, ze mogg wyrazic¢ zgode.

Doswiadczenia takie, jak to powinny prowadzi¢ nas w zakresie naszej przysztej polityki.

OEEC, wierna swojej wrogos$ci wobec wszelkich form ograniczen, opowiada sie
za wolnym handlem, ktory stoi w sprzecznosci z tym z wspdlnego rynku. Wierzy w
obnizanie lub zniesienie naleznosci celnych dokfadnie tak samo, jak wierzyta w
rozluznienie zasad dotyczgcych kontyngentdéw. Rezultat z pewnoscig bytby identyczny.
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Jezeli dalismy pierwszenstwo systemowi wspdélnego rynku, to dlatego, ze zawiera on
liczne gwarancje i normy regulacyjne, ktdére zapobiegajg komplikacjom
nieskrepowanej wolnosci. Uczestniczy w tym szesc krajow, nie z wyjatkowego egoizmu,
ale poniewaz sg one jedynymi, ktdre zastosowaty sie do naszej idei i zgodzity na naszg
dyscypline. Prowadzimy polityke wspdlnotowg, ktdra jest regulowana przez prawnie
ustanowione statuty posiadajgce skuteczne, elastyczne klauzule bezpieczenstwa.
Gdybysmy otworzyli sie na korzys¢ innych krajow, nasz system by nie wytrzymat.
WSszystko, co mozemy zaoferowac, to zawarcie ograniczonych porozumien w
zaleznosci od towardw i kraju pochodzenia, ktore sg kompatybilne z uzgodnieniami
nas szesciu. W obrebie tego marginesu swobody, jestesmy przygotowani, aby zmierzy¢
sie z wszystkimi pozostatymi mozliwosciami miedzy Konsorcjum Szesciu i Jedenastu z
OEEC, panstw cztonkowskich traktowanych jako jednostki lub grupy w danym obszarze.
Europejczycy, ktorzy nawigzali blizsze stosunki w szesciostronnym porozumieniu o
wspotpracy, nikogo nie dyskryminujg, ani nie dystansujg sie od innych. Ale naprawde
chca zapobiec rozpadowi wspodlnego rynku i zastgpieniu go przez stabszg i mniegj
zdyscyplinowang organizacje. Wspotpraca dwoch réznych systeméw mogtaby byc
mozliwa, jezeli bytaby realizowana etapami, w ramach przejsciowego porozumienia
bez narazania wiezéw tgczgcych Szdstke.

W 1950 roku droga do Europy zaprowadzita nas na rozdroza, gdzie nalezato
dokonaé wyboru. Wczesniej jednak doprowadzita nas do instytucji, za ktorg dosc tatwo
byto sie opowiedzieé: Rady Europy. Tak jak OEEC byta to instytucja o szerokich ramach,
w tym sensie, ze wykluczata tak dyscypline, jak i podejmowanie decyzji wiekszoscig
gtoséw. Zgromadzenie Strasburskie pozostaje ciatem czysto doradczym. Jego Komitet
Ministrow moze wydawaé zarzadzenia jedynie w drodze jednomysinosci. To
spostrzezenie w najmniejszym stopniu nie umniejsza zalet Rady Europy. Jej
Zgromadzenie, ktére stanowi wyrazenie opinii publicznej 17 krajéw, byto w czotéwce
dynamicznych i odwaznych idei. Ale dla stworzenia europejskich instytucji niezbedna
jest gteboka reforma wspierana mocg samostanowienia, jakakolwiek jest jej
konstytucyjna forma i zasieg jej mocy.

Pomimo tego, ze ograniczenia natozone na nowg instytucje rozczarowaty
wszystkich tych, ktdorzy oczekiwali solidnej konstytucyjnej struktury; ona nadal jest
rodzajem okresowej konferencji, laboratorium idei, w ktérym zbieraja sie szczegdlnie
cenni ludzie i wielka réznorodnosé politycznych trendéw. W obliczu braku mocy
decyzyjnych uznaje sie jego uprawnienia instytucjonalne. Parlamenty moga
wykorzystywac to w sposdb dowolny, a kazdy rzad przeprowadzi¢ ekspertyzy odnosnie
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do miedzynarodowego planu. W istocie kazdy z nas jest nadal w duzym stopniu
inspirowany danymi krajowymi i osobistymi preferencjami. Rada Europy nie jest ani
stacjg zasilania, ani motorem napedzajgcg europejska wole. Czynigc te obserwacje nie
jestem ani krytyczny, ani niesprawiedliwy. Strasbourg byt i nadal jest niezwykle
przydatny w obrebie ram swoich statutowych uprawnien. Jest latarnig morska, ktéra
oswietla Europie droge.

Przed 1950 rokiem nie mozna byto poda¢ nawet jednego przyktadu instytucji,
ktdra mogtaby odnosi¢ sie do narodowych regulacji; nadal wierzyliSmy, Ze jest ona
nienaruszalna. Traktat z Dunkierki (Francja-Anglia, 4 marca 1947) i Traktat Brukselski
(do ktorego dodano kraje Beneluxu, 17 marca 1948) byty osadzone na tej samej idei,
podobnie jak i Traktat Atlantycki (4 kwietnia 1949). Urok musiat zosta¢ ztamany.
Odnies¢ sukces w okresie pokoju byto trudnym zadaniem.

Prawde modwigc tatwiej jest, pod presjg wojny, powierzy¢ sie organowi
kolegialnemu, poniewaz jest silniejszy niz jednostkowy. Jak mozna byto sktoni¢ narody
do przyjecia tego, jezeli nie byto zadnego bezposredniego niebezpieczenstwa, a w
szczegoblnosci, jezeli chodzi o obszar gospodarki? To byto wyzwanie, z ktérym Francja
zmierzyta sie w 1950 roku, i odniosta sukces mimo watpliwosci i zastrzezen
wzbudzonych przez rutyne i podejrzliwosc.

Projekt zostat przeprowadzony dla dwdch kluczowych przemystow: wegla i stali.
Starania zostaty ograniczone do dwdch typow produkcji, ale byty one kluczowe dla
catego sektora ekonomicznego i rownie wazne dla pracy w okresie pokoju, podobnie
jak i dla zbrojenidwki. Przez lata te gatezie przemystu byty powodem coraz bardziej
zawzietej dyskusji z Niemcami. Rozwazano ograniczenie ich zdolnosci produkcyjnych.
Miat to uczyni¢ miedzynarodowy zarzad Ruhry. Robigc to, z pewnoscig ciggle
wpadalibysmy w sytuacje bez wyjscia i ciggte konflikty.

9 maja 1950 roku nasza polityka miata zatoczy¢ koto. Zaproponowalismy
Niemcom i innym krajom partnerskim 50-letnie porozumienie, ktére byto wolne od
dyskryminacji i ograniczen. Celem cztonkdw tego stowarzyszenia byt rozwéj zasobdw,
ustanowienie wspodlnych zasad i zagwarantowanie przedsiebiorstwom najlepszego
powodzenia, jak rowniez pokojowg i uczciwg konkurencje miedzy dawnymi rywalami.
Posréd innych rzeczy po raz pierwszy w Europie weszto w zycie ustawodawstwo
ochrony konkurencji, wraz z politykg spoteczng kontrolowang przez organizacje, w
ktérych pracodawcy i pracownicy szesciu krajow partnerskich wspoétpracowali na
rownej stopie.
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Gtéwng zasadg, ktdéra po raz pierwszy zostata wprowadzona, nawet na poziomie
miedzynarodowym, byta zasada wspdlnoty: nierozwigzywalna wspdlnota o
praktycznie nieograniczonym czasie trwania, rzgdzona przez przepisy, przestrzeganie
ktorych byto sankcjonowane przez niepodzielny i niezalezny trybunat sprawiedliwosci.
Zarzgdzanie wspolnotg zostato powierzone Wysokiej Wtadzy, posiadajacej prawo do
podejmowania decyzji zgodnie z obowigzujgcym statutem, pozbawionej wszelkiej
narodowej, rzgdowej lub legislacyjnej wtadzy. To wtasnie mamy na mysli méwiac o
ponadnarodowej wtadzy, chronionej przez ponadnarodowe sgdownictwo. Zawdziecza
ona swoje istnienie zgodnym gtosom narodowych ustawodawcdw, ale do czasu, kiedy
faktycznie zaistniata, wspdlnota prowadzita wtasne zycie, odtad zas - wolne od
zagrozen i fantazji polityki narodowe;.

To nie jest tylko czysto teoretyczny poglad. Od 10 sierpnia 1952 roku, EWWiS
byta dobrze funkcjonujgca rzeczywistoscia, trzymajaca sie znakomicie, starajacg sie
usatysfakcjonowac wszystkie zaangazowane w nig strony, tak pracownikow jak i
pracodawcow, tak odbiorcéw jak narodowg gospodarke. Byta czyms, co osiggnelismy
wspolnie, zarowno w warunkach postepu, jaki robi, jak i trudnosci, ktore usituje
przezwyciezy¢ pod publiczng i  przeciwstawng kontrolg  zgromadzenia
parlamentarnego.

Jako ze eksperyment okazat sie sukcesem, w Zzadnym stopniu nie jest
zaskakujagce, ze rozwazalisSmy objgé nim szersze pola. Tym razem, czego niezmiernie
zatuje, Francja wzieta mniejszy udziat w wypracowaniu nowych wspdlnot, ktore
dodali$my do EWWiS. W rzeczy samej, w glosowaniu w Zgromadzeniu Narodowym 30
sierpnia 1954 roku Francja odrzucita EDC (European Defence Community). Tego
rodzaju podejscie, ktdre stato w sprzecznosci z jej dawng polityka, oznaczato, ze nie
stanowita juz dfuzej niekwestionowanego autorytetu w kwestii europejskich inicjatyw.
Te ostatnie w 1955 pochodzity z Belgii, gdzie prym widdt belgijski minister spraw
zagranicznych Paul-Henri Spaak. Negocjacje odnosnie do wspdlnego rynku i Euratomu
odbyty sie w Brukseli po tym, jak zdecydowano o ich powofaniu w czerwcu na
konferencji mesynskiej. To pokazuje jak porazka w polityce zagranicznej narodu
uszczupla jego prestiz i ostabia autorytet. To réwniez pokazuje, jak polityka
zagraniczna rzagdu moze byc zaktadnikiem braku spdjnosci spraw wewnetrznych.

Od teraz musimy wyjs¢ z izolacji, aby zmierzy¢ sie z konkurencjg, ktorej nie
mozemy unikngé; cata nasza gospodarka musi dorosngé¢ do wyzwania i dostosowac sie
do nowych okolicznosci pokojowej konkurencji i wspoétpracy. Nie bedzie to znakiem
wojennej batalii, ale surowej dyscypliny, ktéra bedzie wymagata zmagan, a ktdra
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przyjmie i bedzie praktykowat caty naréd. Uczynig to, poniewaz sg Swiadomi, ze ich
ratunek zalezy gtdwnie od nich samych, od ich wysitkow i poswiecen, jak réwniez od
ich wspotpracy z innymi krajami, staniecia razem w poteznym wspdlnym zadaniu.

Nowoczesna Europa, kazdy europejski kraj, powinien by¢ swiadom tej
wspotzaleznosci, zy¢ i pracowa¢ w nowej atmosferze zaufania i determinacji, gdzie
kazdy daje z siebie wszystko, aby zapewnic¢ spotecznosci maksimum tego, co moze
zgodnie ze swoim witasnym geniuszem. To wtasnie w ten sposéb Europa i Zachdd
zostang ocalone przed jakimikolwiek wrogimi koalicjami, ktére mogg zagrozic ich
cywilizacji.

Termin "federacja" jest prawnym wyrazeniem giebszej i bardziej ludzkiej
koncepcji, ktéra jest petna nowych perspektyw. W ten wtasnie sposdb postrzegamy
gwattowny, ale logiczny postep idei, ktéra przyjmujac wspdlnote z 1950 roku jako
punkt wyjscia rozkwita w przekraczajgcym wszelkie granice braterstwie.

Juz Traktat Rzymski przewidywat poczatki Eurafryki, obejmujac potaczenie
entuzjazmu i energii w stuzbie wolnego partnerstwa miedzy tymi dwoma
kontynentami.

Zadaniem przysztych pokolen bedzie zapewnienie tej wizji przysztosci podstaw,
ktore stopniowo bedg jg budowaty w zaufaniu, ktére byto tak trudne do odzyskania.
Byto nie lada osiggnieciem odwazy¢ sie wejs¢ na nowe tory po zamrozeniu w
odwiecznym nacjonalizmie i kolonializmie. W kofcu czujemy, ze jako ludzie ponosimy
odpowiedzialnos¢. Jednakze trzeba to czyni¢ szybko.

Kazdego dnia wydarzenia dowodzg, ze nie mamy ani minuty do zmarnowania.
Coraz bardziej wyrazna porazka ONZ wymaga, aby Europa okazata sie sukcesem.

Ale jak powinnismy dziata¢ dalej, jaki kierunek nadac rozwojowi europejskiej polityki?

Przede wszystkim traktaty rzymskie muszg by¢ przestrzegane, co do litery i
zgodnie z ich duchem, z catg konieczng elastycznoscig, ale bez tracenia z pola widzenia
ich celéw i zasad. Obszar wolnego handlu musi zosta¢ rozwiniety w tym samym duchu
porozumienia i gwarancji. Nie oznacza to jednak, ze nie powinnismy spogladaé poza
to, co zostato zdobyte lub co ma nadejs¢: nalezy zorganizowac kolejne etapy.

Integracja gospodarcza, w kierunku ktdrej idg prace, w dtuiszej perspektywie
czasu nie bedzie stuzy¢ bez minimum politycznej integracji. Jest to logiczne i niezbedne
uzupetnienie. Nowa Europa musi spoczywac na demokratycznych podstawach. Rady,
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komitety i inne wtadze muszg znalezé sie pod kontrolg opinii publicznej, ktéra musi
integracja musi, generalnie rzecz ujmujac, unikngé¢ btedédw naszych narodowych
demokracji, w szczegdlnosci nadmiernej biurokracji i technokracji. Skomplikowane
struktury i akumulacja miejsc pracy nie chronig przed naduzyciem, ale czasami s3
rezultatem przesady i faworyzowania. Paraliz administracyjny stanowi podstawowe
niebezpieczenstwo, ktére grozi kazdej ponadnarodowej organizacji.

Jednakze spoteczenistwo, przez specjalnie wybranych przedstawicieli, musi sta¢
na stanowisku pojscia za tym i udzielenia pomocy dla rozwoju instytucji. Tak aby w nie
tak odlegtej przysztosci wybory cztonkéw Zgromadzenia, ktore miatoby wiadze
debatowania i podejmowania decyzji, dokonane w bezposrednim powszechnym
gfosowaniu, zostaty zorganizowane zgodnie z Kartg Wspdlnoty. Klauzula nr 138 w
zasadzie daje Zgromadzeniu mandat do ustanowienia tego typu wyboréw. Bytoby to
stosowane réwno we wszystkich krajach. Swiadomo$¢ zjednoczonej Europy powinna
bez watpienia wzrastac i nabiera¢ ksztattow, gdybysmy mogli dac sie jej ugruntowac
dzieki okresowemu gtosowaniu w skali europejskiej. Gtosujgcy stworzyliby pojedynczy
elektorat i wyrazaliby swojg opinie wobec celow dotyczacych wszystkich
stowarzyszonych terytoriow. Idea ta jest warta rozwazenia i bezzwtocznego
wprowadzenia.

Kolejny etap, ktory nie zostat uwzgledniony w obecnych traktatach bytby
zdecydowanie wazniejszy i trudniejszy do wprowadzenia. Zaktadatby nie tylko
integracje wyborcéw, ale réwniez politykow. Miedzynarodowe decyzje mogtyby by¢
podejmowane jedynie przez pracujgce razem partnerskie kraje.

Zgodzilismy sie co do znaczenia tego terminu. Oczywiscie, mozna sobie
wyobrazié, ze kraje te zobowigzg sie do wczesniejszych konsultacji zanim samodzielnie
podejmg jakgkolwiek inicjatywe (Suez, Liban). Moze posuniemy sie dalej i
zorganizujemy wspollng dyplomacje, ktéra miataby pierwszenstwo przed
jakimikolwiek jednostkowym dziataniem. To w szczegdlnosci zabezpieczytoby nas
przed stworzeniem samodzielnie jakiejkolwiek formy "fait accompli".

Bytby to z pewnoscig istotny postep. Ale czy bytoby mozliwe, tutaj i dzisiaj,
zawarcie porozumienia zobowigzujgcego rzady i parlamenty do akceptacji decyzji,
ktore sg podejmowane nie jednogtosnie, ale przez wiekszos¢ panstw, albo przez
wiekszos¢ zgromadzenia ogdlnego? Rozumiemy przez to powazne decyzje dotyczgce
wojny lub pokoju, to znaczy zycia obywateli, niepodlegtosci narodu i integralnosci jego
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terytorium.

Nie uwazam, bysSmy byli gotowi na przekazanie tego typu odpowiedzialnosci.
Oznaczatoby to pozwolenie wiekszosci miedzynarodowej na narzucanie swojej woli
narodowi w dziedzinie, w ktdrej stawkg moze by¢ nawet samo istnienie narodu.
Wowczas, nastepujacy po tym wybuch ztych emocji i podejrzen prowadzitby do
przerazajgcych skutkow!

Wydaje mi sie zatem, ze sama idea rzgdu federalnego i federalnego parlamentu
pociggataby wéweczas za sobg wiekszosciowag wtadze decyzyjng, ktdora bytaby wigzaca
dla wszystkich potgczonych panstw.

Uwazam, iz bytoby to dziatanie na skroty; zboczylibySmy na przedwczesny i
niebezpieczny kurs zrzeczenia sie narodowej suwerennosci w punktach najwiekszej
wagi. tatwo bytoby wéwczas powtdrzy¢ nieszczesliwe doswiadczenie z EDC, razem ze
wszystkimi wyniktymi z tego rozczarowaniami i wstrzgsami.

Wspdlnotowa spdjnos¢ na polu gospodarczym, politycznym i militarnym
stanowi najpewniejszy srodek ochrony przed wojng i zniewoleniem. Bliska wspodtpraca,
ktéra zostanie ustanowiona w obrebie europejskich spoteczenstw, ktére teraz sie
zjednoczyty, poprowadzi nas do myslenia o wszystkim z perspektywy dzielonych
interesdw i odpowiedzialnosci. Powinnismy przywykna¢ do patrzenia na problemy z
szerszego niz stricte narodowy punktu widzenia. Rzecz jasna kwestie narodowe nie
zostang zaniedbane, ale w nieunikniony sposéb bedziemy musieli natkng¢ sie na nie
w postaci wspolnotowej. Bedziemy musieli je wdrozy¢ z innymi we wzajemnej
zaleznosci. Tym samym, biorgc "narodowy" jako punkt startowy, bedziemy musieli
uznad to za czesc¢ catosci, w ktorej sprawy w koncu sie zbiegng i uzupetnia.

Bedziemy musieli poznaé i zrozumie¢ okreslony punkt widzenia naszego
partnera doktadnie tak samo, jak on bedzie musiat zrozumieé nasz.

Polityka zagraniczna nie bedzie tym samym juz dtuzej zwyktym
przeciwstawieniem wrogiej rywalizacji, ale przyjaznym, zapobiegawczym
porozumieniem miedzy istniejgcymi rozbieznosciami, o ktdrych méwi sie bez wrogosci.

Doswiadczenie, jakie zyskaliSmy w relacjach miedzy Francjg a Niemcami jest
wystarczajgce, aby wzbudzi¢ w nas optymizm i ufnosé.
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Rozdziat 7.

Geneza, cel i wypracowanie Wspdlnoty Wegla i Stali

Za kazdym razem, kiedy kierowani dobrymi intencjami przyjaciele pytajg mnie o role,
jaka jako minister spraw zagranicznych odegratem w genezie i wypracowaniu EWWiS
(Europejska Wspodlnota Wegla i Stali), kusi mnie, aby odpowiedzie¢ parodiujgc
Maréchala Joffre'a, kiedy méwit o bitwie pod Marnga: "Nie wiem, kto jg wygrat, ale z
pewnoscig wiem, kto jg przegrat".

Na poczatku 1950 roku czulismy, ze staneliSmy w obliczu podwdjnego kryzysu:
jednego natury politycznej, a drugiego natury ekonomicznej.

Po pierwsze, w stosunkach ze ZSRS (Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Sowieckich) nastgpit polityczny kryzys. Chociaz konferencja w Palais Rose (czerwiec
1949) potozyta kres blokadzie Berlina, nie byto widokdw na zadne mozliwe
porozumienie w celu znalezienia rozstrzygniecia w biezgcych kwestiach: Niemcy,
Austria, Triest itd.

Jesli zas chodzi o Niemcy, byta tam przede wszystkim nowa polityka -
zainicjowana porozumieniami londynskimi (czerwiec 1948) - polityczno-ekonomicznej
odbudowy, kontynuowanej przez wprowadzenie Zachodnioniemieckiej Federacji
(wrzesien 1949) i porozumien w Petersbergu (listopad 1949), co pozostawito nas z
rosngcym poczuciem niepokoju. Ta nowa polityka byta wprowadzana starymi
metodami: gorzko targowano sie o ustepstwa, wyrywane niechetnym i podejrzliwym
zwyciezcom przez pokonanych, ktérzy coraz bardziej byli Swiadomi swojego powrotu
do sity. Moralna rehabilitacja nie szta reka w reke ze stopniowym odzyskiwaniem
politycznej wolnosci.

Francja szczegdlnie sie wahata, oceniajac niebezpieczenstwa, jakie grozity za
kazdym razem, gdy rezygnowano z prawa, ktére zostato uznane za gwarancje.

Co wiecej, w szczegdlnosci status Kraju Saary oraz Ruhry, ktéry zostat
ustanowiony jednostronnie, bez udziatu Niemiec, byty Zzrodtami niezgody.

Byt kryzys gospodarczy: niedobory wegla wymusity koniecznos¢ dzielenia
produkowanego w Niemczech wegla miedzy wszystkie importujgce kraje. Dystrybucja
byta narzucona przez Aliantéw bez wczes$niejszych konsultacji z Niemcami. Od stycznia
1948 sprawa ta zostata podniesiona przez Komitet ds. Wegla Europejskiej Komisji
Gospodarczej, ktorej kwatera gtéwna znajdowata sie w Genewie, a nastepnie przez
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Organizacje Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC).

Pod koniec 1949, wraz z porozumieniami w Petersbergu, Niemcy w zasadzie,
aczkolwiek niechetnie, przestrzegaty zarzgdu miedzynarodowego Ruhry. Organ ten,
oparty o rzad okupacyjny, podejmowat decyzje, w szczegdlnosci, jezeli chodzi o
dystrybucje wegla, zgodnie z punktem widzenia zwyciezcow i ich interesami.

Wprawdzie uznano potrzebe odbudowy niemieckiej gospodarki, a co za tym
idzie stopniowego przywrdcenia ich niepodlegtosci, bardzo duzo uczyniono, aby
narzuci¢ na nig trwate ograniczenia, takie jak zamykanie zdolnosci produkcyjnej,
gtownie w przemysle stalowym i stoczniowym specjalizujgcym sie w produkgcji
wysokotonazowej, jak rdwniez zakaz produkcji pewnych typow sprzetu wojskowego.

W celu poradzenia sobie z sytuacjg, stato sie koniecznoscig, aby przyjgé¢ inne
podejscie i kierunek w odniesieniu do naszej polityki i zastgpi¢ dawne antagonizmy
uczciwg wspotpracy, zgodnie z zasadg rownych praw i zobowigzan.

Tym samym relacje miedzy tymi dwoma krajami w koncu staty sie zdrowsze,
wolne od koszmaru kolejnego potencjalnego konfliktu.

Co wiecej, ten kluczowy cel zbiegt sie z obawami natury ekonomicznej, ktére
wykraczaty poza kwestie francusko-niemieckie, a ktére dotyczyty przysztosci Europy.

Nasz kontynent nie tylko ze cierpiat z powodu tradycyjnych podziatéw, ktore
wynikaty z rozwoju w historii, ale z powodu nowego podziatu miedzy Wschodem a
Zachodem, ktéry wytonit sie po ostatniej wojnie. Europa Zachodnia, coraz bardziej
przeludniony, uprzemystowiony potwysep, zainteresowany w zabezpieczeniu
odbiorcéw dla swoich produktéw i waluty dla importu surowcdw, nadal byt podzielony
na wiele panstw, ktére zamiast porozumieé sie, uzupetniac¢ jedne drugich i uczynic
wewnatrz europejski handel fatwiejszym, toczyty bezlitosng wojne cenowgy, ktéra
przekroczyta granice zdrowego rozsadku i uczciwosci. Wszystko to nastgpito w czasie,
kiedy pozostata czes¢ Swiata organizowata sie w duze ekonomiczne bloki.

W praktyce problem polegat na zorganizowaniu Europy, w sensie jej
zjednoczenia, poprzez stopniowe zmniejszanie barier, ktore utrudniaty obrét dobrami,
poprzez racjonalng koordynacje S$rodkow produkcji, inwestycji i eksportu
poszczegdlnych krajow, w koricu za$ poprzez ustanowienie wolnego przeptywu ludzi i
kapitatu.

Byto dos¢ oczywiste, ze te gospodarcze cele mogty zostac¢ osiggniete jedynie
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poprzez nowg polityczng strukture.

Nie uwazalismy, ze trzeba tworzy¢ europejskg federacje. Cho¢ fakt, ze te dwie
kwestie (francusko-niemiecka i europejska) sie zbiegaty pchnat nas do poszukiwania
konkretnego rozwigzania, ktére mogtoby sprosta¢ wymaganiom obydwu problemoéw.

Nie moglismy udawacd, ze natychmiast obejmiemy jednoczesnie wszystkie
europejskie sektory gospodarcze. Ze wzgledu na ktopoty techniczne i brak dojrzatosci
ze strony spoteczenstwa, koniecznym byto procedowanie tego etap po etapie i
dokonywanie wybordw.

Byt dostepny obszar, w ktérym mozna byto rozpoczac ten eksperyment: wegla i
stali. Wydawato sie, iz spetnia on wszystkie wymagania dla osiggniecia technicznego
sukcesu oraz politycznej i gospodarczej efektywnosci. Az do 1950 byt on przedmiotem
zaciektej konkurencji, ale teraz pozwolit na pokojowa i konstruktywng wspotprace.

W rzeczy samej te dwa kluczowe przemysty sktadaty sie tylko ze stosunkowo
ograniczonej liczby przedsiebiorstw (okoto tysigca w sze$ciu krajach Wspdlnoty);
uzywaty tych samych systemoéw dziatania, miaty stosunkowo nieliczng, rownomiernie
wykwalifikowang site robocza. Sprzet, na ktérym pracowaty, byt podobny, chociaz nie
zostat zmodernizowany we wszystkich produkujgcych krajach. Byty niezalezne od
lokalnego klimatu i zwyczajow, w przeciwienstwie na przyktad do rolnictwa. Ich
wspotpraca wydawata sie zatem mozliwa do osiggniecia, bez nadmiernej trudnosci.

W interesie producentdw i konsumentow byto, aby te dwa wazne produkty byty
dostepne na bardzo szerokim rynku na mozliwie najlepszych warunkach. Poszerzenie
tego rynku byto gwarancjg ekonomicznej ekspansji i wzrostu ogolnych standardow
zycia, a poprzez utatwienie dostaw i eksportu byta woéwczas mozliwa lepsza
dystrybucja produktéw, a dzieki temu ryzyko nadprodukcji i bezrobocia zostatoby
zredukowane.

Ponadto produkcja mogtaby by¢ racjonalizowana pod wzgledem metod i
wyposazenia, poniewaz przedsiebiorstwa bytyby wyspecjalizowane; bytoby mozliwe
dystrybuowanie zadan i inwestycji w obrebie szerszego rynku.

Ale przede wszystkim, dzieki perspektywom natury ekonomicznej dostrzeglismy
natychmiastowe korzysci, ktore pojawiaty sie na polu politycznym.

Zawieranie trwatej i kontrolowanej wspdlnoty wokét wegla i stali oznaczato
wykluczenie mozliwosci, przez kazdy stowarzyszony kraj, prowadzenia czy nawet
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przygotowania wojny przeciwko innym krajom partnerskim; prowadzenie wojny nie
bytoby mozliwe, jezeli niezbedne do takiego przedsiewziecia zrodta energii i stali nie
bytyby swobodnie dostepne.

Po znalezieniu i ocenie kluczowej idei nalezato jg urzeczywistni¢. Zadanie to
wykonano w rekordowym czasie: traktat zostat wypracowany i podpisany w czasie
krétszym niz rok.

Powinienem podkresli¢ teraz wyjatkowe zastugi wyjatkowego cztowieka:
mojego przyjaciela, Jeana Monneta.

W matym hotelu, przy Rue Martignac, Jean Monnet wraz ze wspotpracownikami
zarysowat w ciggu kilku miesiecy, dyskretnie i w Scistej tajemnicy - nawet rzad o tym
nie wiedziaf - idee wspdlnoty wegla i stali.

Od samego poczatku wiedzieliémy, ze idea ta bedzie przedmiotem watpliwosci
a nawet pewnej wrogosci. Stosowanie zwyktych metod wielokrotnych konsultacji
wstepnych oznaczatoby niekonczace sie opdznienia.

W gestii ministra spraw zagranicznych byto udzielenie patronatu i wsparcia oraz
poniesienie politycznego ryzyka inicjatywy. Z wiekszg zdolnoscia do spraw
politycznych byt przyzwyczajony do polegania na specjalistach odnosnie do
technicznych aspektow problemu, zachowujgc kompetencje wyboru ludzi, przyjecia
badz odrzucenia ich wnioskdw i obrony ich przed rzagdem lub parlamentem.

To witasnie w ten sposéb, w ciggu dwdch sesji, miedzy 3 a 9 maja 1950 projekt
zostat przedtozony gabinetowi, cztonkowie ktdrego w ogdle nie wiedzieli, co sie
szykuje. W ciggu pieciu dni wtajemniczono francuski rzad i plan zostat przyjety.

Zanim odpalilismy naszg bombe, musielismy wiedzieé¢, z jakiego rodzaju
przyjeciem spotka sie ze strony docelowych partneréw. Naszym gtownym partnerem
byt rzad federalny Niemiec, w zwigzku z tym upewnilismy sie przed 9 maja co do
zasadniczej zgody Adenauera jako kanclerza Niemiec. Bez tej zgody nic nie bytoby
mozliwe.

Inne rzady, brytyjski, wtoski, amerykanski i Beneluxu, zostaty poinformowane
na 24 godziny przed oficjalng deklaracja.

Panowato powszechne zaskoczenie. Nikt z Francji i paiistw zewnetrznych wobec
Francji nie oczekiwat tego rodzaju inicjatywy, w szczegdlnosci ze strony Francji.
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Mogtem obserwowad to zdumienie (a jest to zbyt stabe okreslenie), kiedy 10 maja
udatem sie na konferencje do Londynu, co od jakiegos juz czasu planowatem.
Natychmiast poczutem, ze nasz plan wywotat chtéd wsrdd naszych angielskich
przyjaciot. Towarzyszyt mi Jean Monnet. Doprecyzowalismy nasze pomysty, nie tylko
te, ktore zbiorczo rozwinelismy w deklaracji z 9 maja, ale réwniez dotyczgce naszych
mysli i ostatecznych intencji. Ta wymiana poglagddw, poczgtkowo werbalna, pdzniej
poprzez noty, trwata przez kilka tygodni. Szybko zdatem sobie sprawe, ze nie byta to
jedna z tych dyplomatycznych sensacji, ktére czynig wiele hatasu, ale sg pozbawione
skutecznosci.

Tym razem sprawa byfa powazna.

Odbiér byt raczej podzielony. Niektorzy cztonkowie Partii Pracy - rzad wéwczas
nadal przynalezat do tej partii - byli dos¢ entuzjastyczni co do naszego pomystu i w
petni go aprobowali. To byta pierwsza reakcja. Jednakze po zastanowieniu nasi
angielscy przyjaciele uwazali, ze trudno bytoby dopasowac ten projekt do sytuacji w
ich kraju i brytyjskiej mentalnosci.

My, Francuzi, mieliSmy nadzieje, ze Anglia w petni podzieli nasz plan, by¢ moze
jedynie z pewnymi poprawkami. ZwréciliSmy uwage, jak szeroka byta przestrzen, ktora
nas dzielita, kiedy zwotalismy konferencje, w ktdrej uczestniczy¢ mogty jedynie te kraje,
ktore wczesniej zaakceptowaty zasade ponadnarodowej wtadzy. Wymodg takiego
zaangazowania prowadzit zasadniczo do podziatu opinii. Jednakze w maju 1950
zaoferowalismy Wielkiej Brytanii akcesje do Wspdlnoty poprzez czysto kontraktowe
powigzanie, wolne od instytucjonalnej subordynaciji.

Publiczna akcesja Niemiec i decyzja Francji kontynuowania tego projektu nawet
z jednym partnerem doprowadzita do akcesji Wtoch, za ktérymi poszty kraje Beneluxu,
ktore w miedzyczasie otrzymaty szczegdtowe informacje co do naszych intencji.

20 czerwca 1950 zaledwie sze$¢ tygodni po naszej deklaracji z 9 maja
zainaugurowano wazng konferencje pod przewodnictwem Jeana Monneta.
Obejmowata delegacje wyznaczone przez szes¢ rzadéw. Kazda delegacja zostafa
zaproszona do przedstawienia swoich koncepcji i do stawienia czota w sposdb zupetnie
wolny poszczegdlnym ideom, bez bycia zaktadnikami sztywnych instrukcji i bez brania
pod uwage, ze ich gtdwnym zadaniem byta zaciekta obrona narodowych interesdw.
Delegacje te siadty przy jednym stole z intencjg pracy nad wspdélnym zadaniem i
wspolnym budowaniem ponadnarodowej struktury, gdzie narodowe interesy mogtyby
by¢ razem pofgczone. Ciasnota partykularyzméw wkrétce ustgpita prawdziwej
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wspotpracy, petnej wzajemnego zrozumienia i zespotowego ducha. Ta zmiana klimatu
byta sama w sobie wielkim krokiem naprzéd.

Prawda byto réwniez, ze na przyktad rzad francuski nie dat swojej delegacji
zadnych precyzyjnych instrukcji. Zostata jej pozostawiona petna wolnos¢ dziatania,
rzad byt w Scistym kontakcie ze swoimi cztonkami i pozostawat do ich dyspozycji w
kwestii informacji czy oceny, ktérej mogliby potrzebowacé. Delegacja byta uprawniona
do zwrdcenia sie do jakiegokolwiek departamentu spraw publicznych o statystyki,
prawng lub techniczng rade, ktéorej mogli potrzebowac dla swoich prac. Wséréd
cztonkéw delegacji byli przedstawiciele kazdego departamentu, szczegélnie urzednicy
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, z zarzadu przedsiebiorstw wegla i stali, z
francuskiej Spotki Weglowej i z departamentu ds. zagranicznych Ministerstwa
Finanséw. Jednakze ministrowie techniczni jako tacy nie byli reprezentowani, a zatem
nie interweniowali na tym etapie dyskusji. Inne stuzby i strony prywatne byty przez
delegacje konsultowane w razie, gdy potrzebowano informacji.

StanelisSmy w zasadzie w obliczu delikatnego problemu: jak mamy zatozyc i
utrzymac powigzania miedzy delegacjami i przedstawicielami intereséw prywatnych?
Innymi stowy - pracodawcow, ktdrzy posiadali rézne przedsiebiorstwa w obszarze
wegla i stali, znacjonalizowanych spdtek weglowych, pracownikéw, konsumentow i
sprzedawcow. Nasz plan przewidywat, ze wszystkie zaangazowane strony powinny
mie¢ miejsce w przysztej strukturze, nie tylko producenci i pracownicy, jak byto to w
przesztosci. Po raz pierwszy na poziomie miedzynarodowym zostaty wziete pod uwage
kwestie odnoszgce sie do konsumpcji. Jezeli chodzi o robotnikdw, nie byto zadnych
trudnosci; zwigzkowcy dostosowali sie do tej metody doskonale. Konsultowalismy to
z nimi od samego poczatku, za wyjgtkiem CGT (Francuska Konfederacja Pracy), ktéra
po pietnastodniowym wahaniu odmowita udzielenia wsparcia. Wszystkie
niekomunistyczne zwigzki wziety aktywny udziat w wypracowywaniu traktatu.
Jednakze nie brakowato krytycyzmu i wzajemnych oskarzen. Stowarzyszenia
producentéw narzekaty - i mowie tu tylko o Francji - ze delegacja nie konsultowata sie
z nimi w wystarczajagcym stopniu i ze przez wiekszos¢ czasu byty stawiane przed
faktami dokonanymi ("fait accompli"). Nie bede wchodzit w to, czy ta krytyka byta
usprawiedliwiona, czy nie. Bez watpienia mdogt wystgpié¢ brak komunikacji - by¢ moze
pewna doza wzajemnej niezgodnosci. Ale gdy tylko praca zostata wykonana, gdy tylko
teksty zostaty zatwierdzone traktatami, musze przyznac¢, ze miedzy wszystkimi
zaangazowanymi stronami zostata ustanowiona lojalna wspéfpraca.

Francuski parlament réwniez nie byt usatysfakcjonowany. Jako minister spraw
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zagranicznych osobiscie bytem zaniepokojony. Francuski parlament chciat byé niemal
codziennie informowany o osigganych postepach w pracy, ktérg wykonywalismy. Byto
to technicznie niemozliwe. Kiedy wypracowuje sie tak dtugi i skomplikowany tekst, nie
moze by¢ przedktadany codziennie dwom zgromadzeniom. Parlament nie podjat
szybkich decyzji. Sita "parlamentarnego niezdecydowania" byfa tak wielka, ze kazda
przedwczesna interwencja na etapie przygotowan utrudnitaby prace. W zwigzku z tym
uznatem, ze jezeli chcemy odnie$é sukces, musimy zaryzykowaé pominiecie pewnych
podejrzliwosci i przetamac¢ zrozumiatg niecierpliwosé. Projekt musiat byé gotowy w
najkrotszym mozliwym czasie. Nie moglismy pozwolié¢ na to, aby mineta nas mozliwa
szansa tylko dlatego, ze sie ociggalismy.

Nawiasem modwigc, z konstytucyjnego punktu widzenia nie byto zadnej
trudnosci: rzad samodzielnie negocjuje traktaty. Méwigc wprost, w tym konkretnym
przypadku to nie byly negocjacje, ale wypracowanie planu, ktéry miat zostac
przedtozony poszczegdélnym rzagdom. Ministrowie interweniowali jedynie pod sam
koniec, kiedy wiekszosci tekstow zostat nadany ich ostateczny ksztatt, rezerwujac
mozliwos¢ arbitrazu - caty czas mowie z francuskiego punktu widzenia - odnosnie do
kwestii natury polityczne;j.

Pierwsze posiedzenie gabinetu szeSciu stowarzyszonych rzgdow nastgpito w
marcu 1951 roku, to znaczy na okoto szes¢ tygodni przed podpisaniem dokumentu. Do
tego czasu szes¢ delegacji pracowato cicho i sumiennie przy Rue Martignac, a kazda z
nich utrzymywata kontakt ze swoim rzgdem. Ze strony francuskiej rozwdj tekstow byt
wspierany przez komitet bezposrednio zainteresowanych ministrow.

Traktat zostat podpisany w Paryzu 18 kwietnia 1951. Jego ratyfikacja zajeta
wiecej czasu niz jego wypracowywanie, jako ze jedenascie zgromadzen
parlamentarnych (Luksemburg byt jedynym krajem z tylko jednym zgromadzeniem)
musiato podja¢ decyzje. Zanim jednak doszto do ratyfikacji, nalezato wybra¢ kwatery
gtdwne i cztonkdw rdéznych organizacji. Wbrew temu, czego oczekiwalismy, wybranie
ludzi nie stanowito zadnego problemu. Wszyscy cztonkowie wszystkich wtadz zostali
wyznaczeni w ciggu dwudziestu minut, jako ze wiekszos¢ z nich byta widziana przy
pracy i poniewaz kazdy ufat rzgdom, ktére ich zaproponowaty. Jednakze wybdr kwater
gtéwnych przysporzyt powaznych trudnosci. Luksemburg, bedacy postronnym, wygrat
ten wyscig, o széstej nad ranem, wspomagany przez ogbélne zmeczenie, ktore
towarzyszyto poniekad dramatycznej nocnej sesji.

Wspdlnota doszta do skutku 10 sierpnia 1952 roku, po dokonaniu ratyfikacji.
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Tego samego dnia brytyjski rzad akredytowat specjalnego statego ambasadora przy
Wysokiej Wtadzy, ktéremu towarzyszyta dwudziestoosobowa silna delegacja. Od tego
czasu wiele innych narodéw wyznaczyto statych przedstawicieli lub obserwatoréw.

Tym samym, dalekie od unikania Wspdlnoty, nie bedace jej czescig kraje daza
do zblizenia, do nawigzania kontaktu, utrzymania go i przygotowania porozumien oraz
stowarzyszen, co jest doktadnie tym, czego pragnelismy.

Byto to zatem pierwsze skuteczne osiggniecie, jezeli chodzi o zjednoczenie
Europy. Zostat uczyniony wytom i nieuchronnie bedzie sie powiekszat. Taka byta nasza
intencja; wtasnie to deklarowalismy 9 maja 1950 i nie czynilismy z tego zadnej
tajemnicy.

W czasie, gdy wszystko ogarnia ferment, niezbednym jest podjecie ryzyka. Nie
ma gorszej postawy w polityce niz by¢ niezdolnym do decyzji lub podejmowac kolejne
sprzeczne decyzje. Nie mozemy sie wahac, gotowi poddac walke jak tylko pojawig sie
pierwsze trudnosci. Nie przedsiewzielibySmy niczego, gdybysmy nie wierzyli w
stusznos¢ naszych idei. Dzisiaj czujemy wielkg satysfakcje stwierdzajac, ze zadna z
przewidywanych przez naszych przeciwnikow katastrof nie nastgpita. Bilans pozostaje
dodatni. Nie ma nic, co sktonitoby nas do uwierzenia, ze uczynilismy btad - wrecz
przeciwnie. Najzacieklejsi krytycy umilkli. W naszych czasach nie jest czestym tak
szybko doprowadzac tak ambitne polityczne inicjatywy do pomysinego zakonczenia.
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Rozdziat 8.

Stuzba ludzkosci jest obowigzkiem rownym temu dyktowanemu
lojalnoscig wzgledem narodu

Jeden fakt teraz zostat ustalony: ci, ktorzy utrzymywali, ze s Europejczykami, czyli ci,
ktdrzy dziatali na rzecz zjednoczonej Europy, stali sie legionem, przynajmniej w krajach
pozwalajgcych na swobodne wyrazanie opinii. Rzecz jasna, nie zawsze zgadzamy sie co
do tego, co powinnismy zrobi¢, aby stworzy¢ te Europe ani co do liczby krajow
partnerskich, ktdore nalezatoby zaangazowac. Jest Europa szesciu, siedmiu lub
pietnastu, i osiemnastu. Powstaje wiele europejskich inicjatyw i czasami sie pokrywaija.
Jedna rzecz jest pewna: jest to problem stawiany powszechnie, a Europa zaczyna by¢
postrzegana bardziej niz przychylnie.

Dla rosnacej liczby Europejczykdw, Europa wydaje sie jedynym rozwigzaniem,
jednym z najsilniejszych rdzeni przysztej politycznej struktury Swiata. Rzym i Bizancjum,
ostabione wewnetrznymi podziatami, zginety z powodu gtupich rywalizacji. Chociaz to
nie osiggneto jeszcze tego samego poziomu zniszczenia, wspotczesna Europa jest
zagrozona ztem tej samej natury. Podziaty w jej tonie utrudniajg odbudowe;
rywalizacja miedzy europejskimi narodami i rywalizujgcymi blokami wykancza j3. Nie
wystarczy tak po prostu ustanowi¢ nowego "limesu", fortyfikacje poza Renem i wokét
Dunaju bytyby sztuczng i iluzoryczng linig obrony. W przeciwienstwie do rzymskich
legiondw, ktdre stacjonowaty w Germanii, podziaty armii atlantyckiej nie sg szancem
nie do pokonania. Nasze bezpieczenstwo nie moze zosta¢ zredukowane do kwestii
liczebnosci i uzbrojenia. Wszystkie te spostrzezenia nie sg ani nieistotne, ani
decydujace. Najwazniejszg rzeczg jest spojnos¢ naroddéw, ktdre tgczg sity za tg linig
obrony, i energia, z ktérg tgczg swojg determinacje i koordynujg swoje dziatania.

Europejczycy ocalejg, jezeli bedg swiadomi swojej solidarnosci w obliczu
niebezpieczenstwa. Europa musi zaprzesta¢ by¢ geograficznym zgromadzeniem
przeciwstawnych sobie krajow, zbyt czesto stojgcych wobec siebie w opozycji; musza
stac sie spotecznoscig odrebnych naroddw, ktére taczg sie w tym samym obronnym i
konstruktywnym wysitku. Nie moze by¢ tymczasowym S$rodkiem zaradczym,
obliczonym na unikniecie nadzwyczajnego niebezpieczenstwa Iub wypetnienie
pekniecia w rozpadajgcej sie Scianie. Europa potrzebuje zy¢ lepiej dzieki wspdélnemu
korzystaniu z zasobdw. Musi sta¢ sie aktywnym podmiotem $wiadomym swoich cech
charakterystycznych i organizowac sie majac na uwadze swoje potrzeby i mozliwosci,
w Swiecie, ktéry juz dtuzej nie jest bezksztattng i zdezorientowang masg od czasu do
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czasu budzacg sie w sytuacji konfliktu. Kwestia europejska zostata zatem postawiona
bez wzgledu na zagrozenie ze strony komunistow i Azji, ale to ostatnie nadaje temu
zagadnieniu aktualny i pilny charakter. Obecne poczucie zagrozenia bedzie
bezposrednig przyczyng europejskiego zjednoczenia, ale nie bedzie jego racjg bytu.
Europa bedzie mniej lub bardziej petna, w zaleznosci od chwilowych okolicznosci,
ktdre przyczynia sie do jej wypracowania. Jednak, czy kiedykolwiek bedzie kompletna?
Tego nikt nie moze stwierdzié. Ale nie jest to zadng wymoéwka dla odktadnia na pdzniej
prac nad zjednoczeniem. Dziatanie jest lepsze niz rezygnacja, a oczekiwanie na
doskonatos¢ stanowi stabg wymoéwke dla bezczynnosci.

Czesciowy sukces nie tylko ma demonstracyjng wartosé; stanowi wiecej niz
precedens, do ktérego mozna sie odwofta¢, i ktéry ma dziatanie zachecajace. To punkt
wyijscia dla bardziej ambitnych osiggnieé. To, co musimy zrobié, to odbudowac wiare
w siebie naszych naroddéw, zapobiec sparalizowaniu ich przez zagrozenie i wspdlnie
korzystac z zasobow zachodniej cywilizacji. Tym samym w sposéb fagodny, zgodnie z
konstruktywnym planem ustawimy zapory wzgledem jakiegokolwiek niszczycielskiego
konfliktu.

Europa zapewnita ludzkosci peten rozwdj. Musi teraz pokazaé¢ nowga droge,
diametralnie przeciwng podporzadkowaniu, poprzez akceptacje mnogosci
szanujgcych sie nawzajem cywilizacji.

Gtéwnym zagrazajacym pokojowi problemem s3 relacje miedzy Wschodem a
Zachodem, miedzy swiatem Zachodu a blokiem sowieckim. Jest to dzisiejszy problem
w petnym tego stowa znaczeniu, nie tylko ze wzgledu na nieodfgczne trudnosci, ale
poniewaz jest on blisko zwigzany z innymi nierozstrzygnietymi problemami Niemiec,
Austrii, Batkanow, Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Co wiecej, géruje nad catg kwestig
wydatkéw militarnych, a w konsekwencji nad naszg finansowg i ekonomiczng pozycjs.
Tym samym mozemy potwierdzié, ze ustanowienie trwatego modus vivendi z
sowieckim rzagdem nie tylko stanowitoby zdecydowany krok w strone pokoju, ale
potozyto kres wszystkim niepokojom, politycznym i spotecznym.

Z powodu niezgody z sowieckg Rosjg, Europa i Niemcy sg rozdzielone na dwoje,
Chiny kontynentalne trzymajg sie z dala od Wspdlnoty Narodéw, a Karta ONZ
pozostaje pozbawiona mocy. Inicjatywy, ktore podjeliSmy i musimy podjgé w celu
zorganizowania Europy oraz normalizacji relacji z Niemcami i Japonig, nie moga
zaowocowac ostatecznymi ustaleniami, dopdki Rosja nie przyjmie bardziej
konstruktywnego stanowiska niz zwyczajowe weto i zimna wojna, ktérg wywotata.
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Zimna wojna jest sztukg osiggania pewnych celow w zasadzie bez wywotywania same;j
wojny; jest sztukg zmeczenia nieprzyjaciela poprzez budowanie w ludzkich umystach
stanu zagrozenia wojng oraz poprzez stworzenie dla nich wewnetrznych trudnosci lub
konfliktu ze stronami trzecimi; jest sztukg zakidcania porzadku pracy
miedzynarodowych instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie pokoju. Zimna wojna
jest obliczona na zmeczenie jako skutek niekoriczgcego sie napiecia. Wolnemu
ustrojowi trudniej jest ochronic¢ sie przed zagrozeniem wyczerpaniem nerwowym niz
systemowi totalitarnemu, poniewaz opinie sg tam wyrazane publicznie, rozkazy nie sg
wykonywane w sposdb niewolniczy, a sprzeciw moze wywierac korozyjne dziatanie.

Zimna wojna jest nie do pogodzenia ze szczerym pragnieniem pokoju, ktory dazy
do zrozumienia i w rezultacie, do wszelkiego mozliwego odprezenia. Wyrzeczenie sie
idei zimnej wojny nie oznacza jedynie przyjecia innej taktyki dla wygody propagandy i
niepokojenia wroga.

Nie wystarczy pokazac pozorng dobrg wole albo w spektakularny sposdéb przyjaé
lub zaproponowaé negocjacje, lub stangé w ktopotliwych warunkach. Sg tysigce
sposobow przeciggania rozmoéw, w szczegdlnosci, jezeli sg zle przygotowane na skutek
skomplikowanych procedur prawnych. Dos¢ tatwo bytoby przypisa¢ uczestnikom
odpowiedzialnos¢ za opdznienia i komplikacje, a wéwczas, gdyby rozmowy sie nie
powiodty, wykorzystaé nowe rozczarowanie, ktérego nie brakowatoby w nastepstwie
rodzacej sie nadziei.

To sg ryzyka, ktére musimy ponies¢. Jednakze narody znajdujgce sie pod
sowieckim systemem prawdopodobnie - i jest to obecnie nasza szansa - czujg i okazujg
nagte pragnienie odprezenia i domagajg sie wytchnienia od napieé, ktére przez tak
dtugi okres prowadzity je do wiary, Zze znajdujg sie w bezposrednim
niebezpieczenstwie ataku. Mozliwie, ze cho¢ raz moglibysmy sie wszyscy zgodzié, ze
mamy wspolny interes w znalezieniu mniej prowizorycznego pokoju i catkowitym
poswieceniu sie odbudowie i generalnemu dobrobytowi. Potrzebe porzucenia
rewolucyjnego ideatu, ktory zasadniczo zawsze bedzie marksistowski, aby dac
pierwszenstwo pilniejszym potrzebom - az do dnia, kiedy niezgoda miedzy aliantami,
stabngca czujnosc i btedy zatwardziatego kapitalizmu utorujg lepsze perspektywy dla
rozwoju rewolucji. Nie mozemy tego wykluczy¢, kiedy widzimy i interpretujemy
niektore z najnowszych wydarzen.

Jezeli teoria ta jest poprawna, pokdj bedzie miat wiele podstawowych
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problemdw do rozwigzania. Nie tylko bedziemy musieli znalez¢ formuty oczekiwan,
aby odfozy¢ witasciwe rozliczenia, ale roéwniez podstawy jednogtosnie
zaakceptowanych statutéw. Musielibysmy pomysle¢ nad rozwigzaniem dla Niemiec,
ktore uczynitoby mozliwym ich zjednoczenie w drodze wolnych wyboréw i zgodnie z
zasadami konstytucyjnymi; trzeba by byto przyznaé im niepodlegtos¢ suwerennego
panstwa, jak rowniez wolnos¢ systemu demokratycznego. Jednakze inne narody, w
szczegdlnosci ich sasiedzi, wigcznie z Rosjg i krajami satelickimi, musiatyby mieé
gwarancje na wypadek jakiegokolwiek przysztego impulsu do zemsty lub hegemonii.
Dla zjednoczonych Niemiec bytoby to réwnoznaczne z akcesja do pokojowe;j
organizacji Europy, co rozwazano na Zachodzie i co do czego te ostatnie sg szczerze
mowigc przygotowane, aby ztozyé wszystkie niezbedne wyjasnienia. Z drugiej strony,
zneutralizowanie Niemiec, bytoby wbrew celom, jakie staramy sie osiggnac.
Powstrzymanie Niemiec przed dokonaniem obecnie wyboru bytoby rownoznaczne z
pozwoleniem im na dokonanie wyboru w pdzniejszym okresie, gdy juz stang sie dos¢
silne, aby narzucic¢ go wszystkim.

Powrdt do gry starych intryg i aliansdw nie doprowadzi ani Niemiec, ani -
posrednio - Europy do satysfakcjonujgcego rozwigzania nurtujgcych jg probleméw. To
moze nastgpic jedynie poprzez stworzenie wielkiej, otwartej dla kazdego wspdlnoty.
Ta ostatnia nie tylko zaoferuje swoim wspoétzaleznym cztonkom wszystkie gwarancje
pokojowe] wspotpracy, ale bedg one réwniez dostepne dla krajow trzecich.

tatwo jest zmierzy¢ dystans dzielgcy nas od upragnionego celu. Nasz niepokdj
bierze sie z dostrzezenia ogromu trudnosci, ktdre przed nami stojg; nawet jezeli nie
napotkalibySmy ztej woli, to obawiamy sie co najmniej bycia niezrozumianym i
koniecznosci zmierzenia sie z nieufnoscig nie do przezwyciezenia.

Nadzieje, ktérych sie trzymamy, sg oparte na pragnieniu pokoju, ktore kazdego
dnia wzmaga sie w spoteczenstwie, a ktére w koncu ogarnie rowniez przywddcow. Sg
one réwniez oparte na rzeczywistym postepie osigganym dotychczas w warunkach
wspotpracy miedzy dawnymi wrogami, na naszym wspdlnym pragnieniu
kontynuowania wysitkdw przyjecia czesciowych osiggnie¢. Nasza cierpliwos¢ i
lojalnosc przezwyciezg niechec i opor.

Rodzi sie pytanie, czy jest mozliwe, aby osiggnac swiatowg wspdlnote i jak
nalezatoby to zrobié. Dotychczas widzieliSmy jedynie czeSciowe inicjatywy. Jest
mozliwym osiggniecie efektywnej, uniwersalnej organizacji, w sktad ktorej
wchodzitoby niemalze kazde panstwo na Swiecie? Musimy postawic sprawe jasno i by¢
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realistami, nie tylko w swietle posiadanych idei, ale doswiadczenia, ktére zyskalismy,
zarowno w tonie Ligi Naroddw, jak i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Istnienie takiej uniwersalnej wspadlnoty jest bardziej symboliczne niz prawdziwe.
Zwigzki taczgce poszczegdlne kraje czesto sg fikcyjne, a réznice - razgce. Wiecej niz raz
uczestniczytem w posiedzeniach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Dyskusje
gtéwnie koncentrowaty sie na obecnych porozumieniach miedzy krajami; méwienie o
nich jest rzeczg dobrg, ale jezeli debaty ograniczatyby sie do zwyktego podkreslania,
co mamy wspdlnego, nie bytoby dos¢ materiatu, aby wypetnié¢ jedng sesje w roku.
Organizacja ta jest niezbedna, uzyteczna, pod warunkiem, ze nie przypisze sie jej
wtadzy i skutecznosci, do ktdrych nie jest uprawniona. Moze stuzy¢ jako struktura do
arbitrazu lub sankcji, ale to zdarza sie rzadko. Ma dziatanie zapobiegawcze, ktore juz
wielokrotnie odegrato role w lokalnych konfliktach, ale gtéwna organizacja, ktéra
zostata powotana do realizacji tego typu zadan, Rada Bezpieczenstwa, jest
sparalizowana przez prawo weta, wade w jej strukturze, z ktdrej nie mozna tatwo
zrezygnowac. Nie mozna Slepo poddac sie prawu liczb w zgromadzeniu sktadajgcym
sie z ponad stu kompletnie réznych od siebie krajow.

Inny pozyteczny rodzaj dziatania podejmowany przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych to wzajemna pomoc, dziatanie na rzecz rozwijajgcych sie krajow. Jest
to absolutnie konieczne i juz oddato wielkie ustugi.

Przede wszystkim wiec - i wierze, ze jest to kluczowe - nalezy unikngc
niesprawiedliwego zaniedbania tej instytucji, a pod warunkiem, ze nie przecenimy tej
przewagi, mozemy powiedzieé, ze jest ona Srodkiem kontaktu. Okazja, aby sie spotkac,
wymieni¢ pomysty, debatowac i dostrzec istniejgce przesady. To nie tylko przyczynia
sie do odprezenia, ale przygotowuje droge do usuniecia barier i zmniejszenia
uprzedzen. Dotychczas jednak - zatujemy tego, ale taka jest prawda - wiekszos¢
konstruktywnych wysitkdw podejmowanych w celu wzmocnienia pokoju nadal jest
wykonywana poza Organizacjg Narodéw Zjednoczonych. To dowodzi, ze wtadza
ponadnarodowej organizacji nadal nie jest dos¢ silna, ze dos¢ dobrze sie nie
ukonstytuowata, aby by¢ w stanie wzig¢ w swoje rece rozstrzygniecie najtrudniejszych
i najbardziej delikatnych problemow.

Prawdziwa wspdlnota oznacza mniejsze koligacje. Kraje nie faczg sie razem,
jezeli czujg, ze nie majg ze sobg niczego wspdlnego, a tym co musi by¢ wspdlne, to
przede wszystkim minimum zaufania. Musi tez by¢ minimum identycznych intereséw,
bez czego bylibysmy skazani na zwykte wspotistnienie, a nie na rzeczywistg wspotprace.
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Wzajemne zrozumienie i budowanie Scistej wspodlnoty nie wykluczajg pewnych réznic,
ale wymaga stworzenia dostatecznych wspdlnych wiezéw i idei. Stuzenie ludzkosci
stanowi obowigzek rowny temu dyktowanemu przez lojalnos¢ wobec narodu. To
wtasnie tak dgzymy do koncepcji Swiata, w ktorym powstanie wizja i poszukiwanie
tego, co jednoczy narody, co je wyrdznia, a co im sie sprzeciwia.

Europa szuka tozsamosci; jest swiadoma, iz wtasng przyszto$é trzyma w swoich
dtoniach. Jeszcze nigdy nie byta tak bliska celu. Moze Bdég nie pozwoli Europie
przegapi¢ godziny swojego przeznaczenia, ostatniej szansy na zbawienie.

58




